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LE FORME TIPICHE DI ASSOCIAZIONE DEI FEDELI (*)

1. Introduzione. — 2. Tipologia delle associazioni nel CIC del 1917. — 3. Tipologia
delle associazioni nel Codice del 1983: 4) le associazioni private; b) le associazioni
pubbliche. — 4. Elementi caratteristici delle associazioni canoniche di fedeli: 4) atto
costitutivo; ») membri; ¢) la relazione con I'autorita ecclesiastica. — 5. Conclusione.

1. Introduzione

Come ha segnalato Giovanni Paolo II, nella Chiesa di questo fine
millennio ci troviamo dinanzi ad «una nuova stagione aggregativa dei
fedeli laici» (*). Le dimensioni di questo fenomeno e la sua importanza
ecclesiale non poteva non attirare ’attenzione della canonistica post-
codiciale. Manifestazione di tale vivo interesse €, appunto, questo con-
gresso organizzato dall’Associazione canonistica italiana (*).

Mi ¢é stato chiesto di trattare «le forme tipiche di associazione
dei fedeli». Innanzitutto risulta opportuno chiedersi quali sono. La
risposta sara diversa a seconda della prospettiva dalla quale si parla.

(*) Testo della relazione tenuta al XXX Congresso nazionale dell’associazione
canonistica italiana, Le associazioni nella Chiesa, celebrato a Trieste-Gorizia dal 7 al
10 settembre 1998.

(1) Grovannt Paovro I, Es. ap. Christifideles laici, 30 dicembre 1988, n. 29.

(®) Frai congressi dedicati a questo argomento, cfr. Das konsoziative Element in
der Kirche. Akten des VI. internationalen Kongresses fiir kanonisches Recht, Miinchen,
14.-19. September 1987, St. Ottilien 1989; AA.VV., Asociaciones canénicas de fieles. Sim-
posio celebrado en Salamanca, Salamanca 1987. Fra le monografie, pid recenti, cfr. LL.
MARTINEZ SISTACH, Las asociaciones de fieles, Barcelona 1992%; J. Amos, Associations of
the Christian Faithful in the 1983 Code of Canon Law: a canonical Analysis and Evalua-
tion, Washington 1986; W. ScHuLz, Der neue Codex und die kirchliche Vereine, Pader-
born 1986; W. AyMaNS, Kérchliche Vereinigungen, Paderborn 1988; e L. Navarro, D7
ritto di associazione e associazioni di fedeli, Milano 1991. Nel dopo Concilio vi furono
due monografie importanti sull’argomento: A. Diaz Diaz, Derecho fundamental de aso-
ciacién en la Iglesia, Pamplona 1972; e L. MARTINEZ SISTACH, El derecho de asociacion en
la Iglesia, Barcelona 1973.
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Cosi, ad esempio, dal punto di vista sociologico saranno considerate
tipiche quelle forme associative piu diffuse e che raggruppano pit fe-
deli; in un’ottica pastorale saranno tipiche quelle piu rilevanti per la
vita e la santita della Chiesa. Dal punto di vista giuridico la tipicita
verra data dalla normativa canonica; saranno tipiche quelle associa-
zioni previste dalla legislazione. Le associazioni invece che non rien-
trino nel quadro legislativo, pur potendo avere una notevole impor-
tanza ecclesiale, sarebbero «atipiche ».

L’attuale normativa, come si sa, ¢ notevolmente cambiata nei
confronti del primo Codice di diritto canonico, che divideva le asso-
ciazioni in Terzi ordini, confraternite e pie unioni (>). Di quella tipo-
logia non vi resta quasi nessuna traccia (*). Tenendo presenti i temi
assegnati agli altri relatori, ritengo che il mio compito sia quello di
concentrarmi principalmente sulla normativa codiciale, e sui tipi di
associazione esplicitamente previsti e regolati. Dovrdé dunque trattare
il tema della distinzione fra associazioni pubbliche e quelle private,

principale novita del CIC in questa materia. Ma vorrei anche soffer-
marmi su alcuni elementi che la normativa canonica presuppone
come tipici delle associazioni di fedeli (°). Individuarli ci consentira,
da un lato, di conoscere quale sia il modello di associazione previsto
dal Codice, e, dall’altro, di accertare quando un concreto fenomeno
associativo trovera spazio nella legislazione vigente e quindi potra ri-
cevere la configurazione di associazione canonica di fedeli.

() Di questi tre tipi di associazione si trattava nel titolo XIX, De fidelium asso-
ciationibus in specie, del libro II del CIC del 1917.

() Soltanto il canone 303, che tratta dei Terzi ordini, pud ricolegarsi con uno dei
tre tipi di associazione previsti al Codice pianobenedettino.

() La presenza di movimenti ecclesiali, di realtd aggregative che faticano a tro-
vare una sistemazione canonica unitaria nel quadro della legislazione attualmente vi-
gente, suscita senz’altro la questione dell’applicabilita della normativa a questi fenomeni,
€ ancora, se in questa normativa vi sia spazio per queste realtd. Sull’argomento, cfr. G.
GHIRLANDA, I movimenti ecclesiali e la loro giusta autonomia, in P. CONSIGLIO PER I LAICI,
Christifideles laici: spunti per uno studio, Citta del Vaticano 1989-1990, p. 56-57. Vid.
anche D. Le ToOURNEAU, Criterios de eclesialidad de los movimientos, in Iglesia universal
e Iglesias particulares. IX Simposio internacional de teologia, Pamplona 1989, p. 455 ss.
Questo autore fa notare che la proposta di una legge quadro sui movimenti non & gra-
dita a tutti i dirigenti di queste entita. Cf. ibid., p. 459. Per una trattazione degli elementi
ecclesiologici di questi movimenti, cfr. A. CATTANEO, I movimenti ecclesiali: aspetti eccle-
siologici, in Annales Theologici, 11 (1997), p. 407-427 e J. RATZINGER, I movimenti eccle-
siali e la loro collocazione teologica, in P. CONSIGLIO PER1LAICL, I movimenti nella Chiesa,
Citta del Vaticano 1999, p. 23-51.
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La presente esposizione si articolera in tre parti: nella prima, col
fine di mettere maggiormente in risalto le innovazioni del Codice di
diritto canonico del 1983, presenterd brevemente le caratteristiche
della legislazione pianobenedettina. Poi concentreremo la nostra at-
tenzione sul vigente codice latino e, infine, cercherd di evidenziare
alcuni tratti salienti del concetto di associazione ivi soggiacente.

2. Tipologia delle associazioni nel CIC del 1917

Come ho appena ricordato, la divisione principale delle associa-
zioni di fedeli era in Terzi ordini, confraternite e pie unioni. Ad ogni
tipo di associazione veniva attribuita una specifica finalita: la perfe-
zione cristiana, 'incremento del culto pubblico, e le opere di pieta
o carita, rispettivamente. Di conseguenza, secondo il fine che si pro-
ponesse una associazione, essa doveva essere configurata come Terzo

~ordine, pia unione o confraternita (®).

Tale divisione fu oggetto di numerose discussioni durante I'elabo-
razione del codice pianobenedettino. A cid contribui la notevole con-
fusione terminologica allora in uso da parte della canonistica e delle
congregazioni romane. Si adoperavano senza delimitare chiaramente
ogni concetto i seguenti termini per identificare le associazioni: p7a so-
dalitia, confraternitates, collegia, congregationes, aggregationes, unio-
nes, pia opera, tertii ordinis, piae uniones. Inoltre si parlava di confra-
ternitas stricte sumpta, late sumpta, latissime sumpta ecc. ().

In questa sede basta segnalare che il CIC del 1917 ha cercato di
dare risposta a tale confusione determinando i limiti di ogni con-
cetto (%). Per quanto riguarda il concetto di Terzo ordine non vi fu-
rono problemi di rilievo durante la codificazione. In relazione a
quello di confraternita vi & stata una certa evoluzione nel modo di
presentare gli elementi che ne sono caratteristici: il culto pubblico,

(6) Cfr. cann. 685, 702, 707.

() Cfr. W. ScuuLz, Le norme canoniche sul diritto di associazione e la loro ri-
forma alla luce dellinsegnamento del Concilio Vaticano secondo, in Apollinaris, 50
(1977), p. 151-152.

(8) La Resolutio Romana, del 18 gennaio 1907, della S. Congregazione per i Ve-
scovi e i regolari, sembra sia stata decisiva in questo compito. Su questa decisione, cfr. .
CHAPA, Las asociaciones in specie en el Codigo de 1917, Roma 1995 (pro manuscripto),
p. 147-148. Per il testo della resoluzione vid. P. Gasparri, Codex Iuris Canonici. Fontes,
vol. IV, Romae 1926, n. 2054, p. 1111-1115, passim, p. 1112-1113.
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la costituzione a modo di corpo organico, e i fini di pieta o di carita.
In certi momenti furono sottolineati di pit alcuni elementi, lascian-
done altri in un secondo piano. Cosi nei primi passi, 'enfasi fu posta
sul culto pubblico, in quanto le confraternite ne prendevano parte in
qualche modo. Poi, invece, fu messa in rilievo anche la presenza di
altre finalita (di pieta e di carita) e la costituzione dell’associazione
a modo di corpo organico (°). La definizione di pia unione, infine,
venne introdotta proprio nelle ultime fasi della codificazione e ser-
viva per distinguere tali associazioni dai sodalizi.

Oltre a questa divisione tripartita delle associazioni secondo il
fine, ve ne erano altre non prive di importanza (*°): secondo il tipo
di relazione con l'autorita vi erano le associazioni erette, quelle ap-
provate e infine quelle raccomandate dalla Gerarchia (**). Di quelle
erette e di quelle approvate il CIC del 1917 se ne occupa ampia-
mente, indicando anzitutto che queste sono le associazioni ricono-

sciute nella Chiesa (*?), e che quelle erette possiedono la personalita =~

morale (*). Alle associazioni raccomandate viene data invece scarsa
attenzione: dal canone in cui vengono citate si pud desumere unica-

(®) Da notare che il riferimento al culto quale caratteristica delle confraternite,
viene espresso in modi diversi nei vari schemata: da prendere parte al culto pubblico si
passa poi ad affermare che una finaliti delle confraternite & Vincremento del culto.
Nei primi progetti si adoperano espressioni come «habendi peculiarem partem in pu-
blico Ecclesiae cultu» (Schema Codicis Iuris Canonici 1912, Romae 1912, can. 557 §
1, in Archivio Segreto Vaticano [ASV], Fondo CIC, scatola, n. 23); o «partem in pu-
blico Ecclesiae cultu habere» (Schema Codicis Iuris Canonici 1914, Romae 1914, can.
707, in ASV, Fondo CIC, scatola, n. 24). Dal 1916 in poi si usano queste espressioni:
«in augmentum publici cultus» (Schema Codicis Iuris Canonici 1916, Romae 1916,
can. 707 § 1, in ASV, Fondo CIC, scatola, n. 24) e, infine, «in incrementum quoque
publici cultus» (can. 707 § 2 del CIC). Pur non essendo necessariamente la partecipa-
zione al culto pubblico il fine principale, esso giustificava che tali associazioni dovessero
avere la sede in una chiesa o cappella (cfr. can. 712 del CIC) e che si prevedesse che le
donne potevano essere membri soltanto di alcune confraternite, ma non di altre (du-
rante la codificazione si prospettd un divieto alle donne di prendere parte al culto pub-
blico delle confraternite. Cfr. Schema Codicis Iuris Canonici 1914, cit., can. 709 § 2. Un
residuo di tale disposizione ¢ il can. 709 § 2 del CIC).

(19)  Tralascio la distinzione fra le associazioni condannate dalla Chiesa. Cfr. can.
684.

(11)  Cfr. cann. 684, 686 § 1.

(12) Cfr. can. 686 § 1.

() Cfr. can. 687. Le associazioni approvate non avevano personaliti giuridica,
ma possedevano la capacita di ottenere grazie spirituali. Cfr. can. 708.
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mente la loro esistenza, ma non & dato sapere quali associazioni rice-
vano questa raccomandazione (*4).

Dai piu recenti studi sulla codificazione del 1917 in questa ma-
teria (**) emerge un po’ di luce su queste associazioni commendatae e
sul guadro completo delle associazioni. Gia nei primi passi dell’elabo-
razione del primo Codex iuris canomici fu attuata una scelta che
avrebbe avuto il suo riflesso sul testo definitivo: il codice si sarebbe
occupato prevalentemente delle associazioni costituite o approvate
dall’autorita (*¢). Ma prima di formulare questa decisione, in uno
dei primi canoni del titolo dedicato alle associazioni in genere, venne
sancito il diritto dei fedeli ad associarsi e il diritto e il dovere di vi-
gilanza dell’autorita sulle associazioni (*’). Poi le associazioni furono
suddivise in pubbliche e private: le prime, erette o approvate dall’au-
toritd; tutte le altre, private (*®). Di seguito venivano lodati i fedeli

(1) Can. 684: «Fideles laude digni sunt, si sua dent nomina associationibus ab
Ecclesia erectis vel saltem commendatis; (...) ».

(P) Cfr. W. Scuurz, Das Vereinsrecht des Codex Iuris Canonici von 1917 und
seine Anwendung-bis zum Zweiten Vatikanischen Konzil, in Das konsoziative Element
in der Kirche, cit., p. 373-395; S. SAGASTIBELZA, El derecho de asociacion del fiel durante
el proceso de elaboracién del Cédigo de Derecho canénico de 1917, Roma 1992 (pro ma-
nuscripto); e J. CHAPA, Las asociaciones in specie en el Cédigo de 1917, cit.

(16) Can. 533 § 3 dello Schema CIC del 1912: « Canones qui sequuntur, ad px-
blicas tantum associationes referentur, nisi aliud caveatur». Tale disposizione era gia
presente nei lavori della commissione di consultori, nel progetto della consulta, nello
schema ufficiale dei Cardinali e in quello generale del 1909 (cfr. Progetto di schema della
 Commissione Speciale dei Consultori, Liber II, Pars III, in ASV, Fondo CIC, scatola
n. 29; Progetto di schema della Commissione Generale dei Consultori, in ASV, Fondo
CIC, scatola 29; Progetto di Schema della Commissione speciale dei Cardinali, Liber 11,
Pars III, in ASV, Fondo CIC, scatola n. 29; Schema Liber II Codicis ITuris Canonici
1909, in ASV, Fondo CIC, scatola 22). Nello Schema del 1914 e in quello del 1916,
si ribadisce la stessa idea con qualche modifica: can. 685 § 3: «Nisi aliud expresse ca-
veatur, canones qui sequuntur ad associationes @b Ecclesia erectas referuntur, distinctas a
religionibus vel societatibus de quibus in can. 487-681 ».

(f7) Can. 7 § 1: «Fideles in Ecclesia iure gaudent sese associandi in finem reli-
giosum vel charitativum.,

§ 2. Locorum tamen Otrdinariis ius et officium est advigilandi ne in huiusmodi
associationibus abusus irrepant ». Terzo Progetto della commissione speciale di consul-
tori, febbraio 1908, in ASV, Fondo CIC, scatola 29.

(8) Can. 533 § 1: «Fidelium associationes sunt publicae, si ab Ecclesia publico
decreto fuerint legitime erectae; secus privatae ». Schema CIC 1912. Nei primi passi della
codificazione non vi & una distinzione fra erezione e approvazione. Si legge nel progetto
passato alla consulta, in una nota al can. 7 § 1: «In questo schema erezione e approva-
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che si sarebbero iscritti nelle associazioni pubbliche e in quelle pri-
vate raccomandate dall’autorita (**).

In questo quadro le associazioni commendatae erano concepite
come enti creati dai fedeli per raggiungere fini di pieta o di carita
in virtd di un loro diritto di associazione, e poi raccomandati dall’au-
torita ecclesiastica. Che non vi fosse nel codice nessun altro riferi-
mento ad esse rientrava pienamente nella scelta di non regolamen-
tare le associazioni private. Ma la mancanza di un punto di riferi-
mento preciso (quella distinzione fra associazioni pubbliche e pri-
vate), lasciava le associazioni commendatae in una posizione giuridica
poco chiara, perché non erano riconosciute nella Chiesa.

Alla luce di questi dati sul suo processo di elaborazione, ¢ pos-
sibile avere una migliore comprensione della normativa del 1917 e
degli elementi che caratterizzano le associazioni da essa regolate: &
pitt determinante nella vita delle associazioni non il ruolo dei mem-
bri, ma quello dell’autorita ecclesiastica, la quale interviene nella na-

scita, nella vita, e anche nell’estinzione dell’associazione (*°). Essa in-
fatti, nasce da un atto dell’autorita (con I'erezione o con I'approva-
zione viene riconosciuta nella Chiesa (*!)); la stessa autorita esercita
un controllo e una vigilanza particolarmente intensa sull’associa-
zione (), sulle sue norme (gli statuti non soltanto dovevano essere
esaminati o approvati, ma potevano in alcuni casi essere modificati

zione si prendono promiscuamente, come nelle relative costituzioni pontificie ». Progetto
di schema della Commissione Generale dei Consultori.

(9) Can. 533 § 2: «Fideles laude digni sunt, si sua dent nomina publicis in Ec-
clesia associationibus, vel privatis quae ab ipsa fuerint commendatae». Schema CIC del
1912. Nel can. 684 § 2 dello Schema CIC del 1914, scomparsa la divisione delle asso-
ciazioni in pubbliche e private, si adoperano gi le stesse parole del can. 684 del CIC:
«Fideles laude digni sunt, si sua dent nomina associationibus ab Ecclesiae erectis vel
saltem commendatis ».

(20)  Nelle associazioni erette dai religiosi nelle proprie chiese in virtd di privilegio
apostolico, l'intervento dell’Ordinario del luogo diventa meno intenso (cf. cann. 690§ 2,
€ 698 § 1). Ma cio non significa che I'associazione non sia assoggettata all’autorita eccle-
siastica. In questo caso si potrebbe affermare che & I'ente associativo ad essere unito sia
all’autorita che concesse il privilegio ai religiosi, che ai Superiori del primo Ordine (cf.
cann. 696, 703), e, infine, per alcuni aspetti, all'autorita locale.

(®1)  Poiché, secondo Iecclesiologia allora vigente, la socialita nella Chiesa si tro-
vava nella Gerarchia e non nei fedeli, gli atti dell’autorit erano gli unici ad avere un
valore costitutivo per le associazioni. Cfr. A. DEL PORTILLO, [us associationis et assocta-
tiones fidelium iuxta Concilii Vaticani II doctrinam, in Ius canonicum, 8 (1968), p. 5-6.

(#2) Cfr. can. 690.
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e corretti da essa(*’)), sul suo agire (**), e anche sui suoi beni (¥).
Passavano in un secondo piano elementi tipicamente associativi
come il ruolo della volonta dei fondatori e dei membri sia nella crea-
zione, permanenza ed estinzione dell’ente, sia nella formazione del
vincolo giuridico che unisce i membri fra di loro e ogni singolo mem-
bro con I'ente associativo, oppure la capacita decisionale dell’insieme
dei membri. E significativo che I'autorita ecclesiastica competente
avesse il potere di sciogliere, mediante I’espulsione, il vincolo di un
membro con I’associazione (%), e che ’estinzione dell’associazione
dipendesse sempre dall’autorita ecclesiastica (¥'). _

Le associazioni erano concepite nel vecchio codice come enti
creati, controllati e in parte governati dalla Gerarchia. Ad esse pote-
vano aderire i fedeli (questa era la manifestazione quasi esclusiva del-
esercizio del diritto di associazione). Si trattava quindi di enti di cui
si serviva la Gerarchia per promuovere il culto pubblico della Chiesa,
___ per migliorare la vita cristiana dei fedeli, non soltanto mediante la se-
quela nel mondo dello spirito di un istituto religioso, ma anche tra-
mite I'esercizio di opere di pieta o di carita. Tali enti sono messi a
disposizione dei fedeli, costituiscono un’offerta a loro fatta, un
strada per il loro progresso spirituale. Sotto questo profilo acqui-
stano una particolare rilevanza, perché sottolineano la preoccupa-
zione per il bene spirituale dei fedeli membri, le norme che regolano
i requisiti per lucrare le indulgenze e per ricevere i benefici spirituali
assegnati all’associazione, e la normativa sull’aggregazione delle asso-
ciazioni (istituto che essenzialmente comportava la condivisione delle
indulgenze e grazie spirituali della pia unione primaria o della arci-
confraternita) (**). Anche la normativa sulla precedenza fra le asso-

(3) Cfr. can. 689.

(%) Cfr. can. 698 dove si prevede l'intervento dell’autorita nella nomina dei mo-
deratori e dei cappellani delle associazioni. Inoltre, nelle riunioni delle confraternite
spetta all'Ordinario del luogo la presidenza, e in certi casi questi poteva annullare gli
accordi presi nelle riunioni straordinarie. Cfr. can. 715.

(®) Cfr. can. 691 § 1.

(26)  Cfr. can. 696 § 3.

(¥7)  Cfr. can. 699.

(?8)  Cfr. cann. 692,709, 712 § 3, 720-725. Tali disposizioni riflettono una carat-
teristica tipica dell’associazionismo del secolo scorso: dare piu rilievo agli elementi spi-
rituali (preghiere, indulgenze, suffragi), trascurando in occasioni aspetti pitl strettamente
associativi. Questioni come I'ammissione di fedeli defunti, di minorenni e di persone as-
senti (addirittura alla loro insaputa), erano oggetto di decisioni dei dicasteri della Curia

27. lus Ecclesiae -1999.
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ciazioni o I'uso delle insegne e vesti, mette in evidenza che la pre-
senza ordinata di queste associazioni nelle processioni e nelle cerimo-
nie liturgiche sia considerata un bene per il culto, e quindi le confra-
ternite contribuivano al suo splendore (*°).

Il modello associativo che emergeva dalla legislazione canonica
del 1917 si presentava idoneo per quelle forme associative che voles-
sero o dovessero essere strettamente unite all’autoritid, ma si mo-
strava inadeguato per quelle associazioni che intendessero essere do-
tate di un’ampia autonomia.

Questa inadeguatezza si manifestd subito: alcune associazioni di
fedeli esistenti prima della la promulgazione del CIC, e altre create
dopo, non trovarono spazio nel quadro legale e di conseguenza eb-
bero una situazione giuridica precaria. A colmare alcune lacune con-
tribui la Resolutio Corrientensis della S. Congregazione del Concilio,
del 13 novembre 1920 (*°). In essa riemergeva una tipologia delle as-
sociazioni che, pur essendo adoperata dai canonisti e ammessa dalla
legislazione e prassi precodiciali, era rimasta quasi occulta nel Co-
dice: la distinzione fra associazioni ecclesiastiche (erette o approvate
dall’autorita ecclesiastica) e associazioni laicali *!). Queste, secondo

romana e di studio da parte della canonistica. Cfr. A. BOUDINHON, Des confréries, in Le
canoniste contemporain, 13 (1890), p. 398-406; e A. Tacny, Traité des Confréries,
Amiens 1896, p. 221-239. Tale interessamento ai beni spirituali comportava che in al-
cune associazioni la partecipazione dei soci agli organi decisionali, alle riunioni dei mem-
bri, ecc. diventasse irrilevante. Nella seguente descrizione di Boudinhon su «les Confré-
ries générales » si evince quanto appena indicato: « associations de priéres ou de bonnes
oeuvres qui ne méritent qu’assez improprement le nom de Confréries, n’établissent en-
tre leurs adhérents et le siége central qu’un lien extrémement léger; les membres ne sont
reliés entre eux que d’une maniére encore plus vague. L’admission est facilitée a I'ex-
tréme, et peut se faire par simple inscription, au besoin méme par lettre; les pratiques
conseillées et demandées, jamais exigées, sont peu nombreuses et faciles; les associés
sont répandus partout, mais sans former, réguliérement du moins, des Confréries ou
groupes distincts dans chaque localité; les réunions et exercices communs ou n’existent
pas, ou du moins ne sont pas obligatoires. Telles sont les archiconfréries de N. D. des
Victoires, de Saint Joseph, et tant d’autres». A. BOUDINHON, Des confréries, cit., p. 488.

() Cfr. cann. 701, 706, 713, 714.

(39) Cfr. AAS 13 (1921) p. 135-144.

(1) Su questa distinzione, cfr. S. AICHNER, Compendium turis ecclesiastici, Brixi-
nae 1884, p. 500, nota 1; A. Tacuy, Traité des Confréries, cit., p. 13-15; LC. FERRARI,
Summa institutionum canonicarum, vol. I, Genua, 1877, p. 252; B. DusaLLET, Cours
complet de Droit canonique et de jurisprudence canonico-civile, Traité des Choses Ecclésia-
stiques, Paris-Poitiers 1902, n. 567; B. OJerT1, Voce Confraternitas, in Synopsis rerum
moralium et iuris pontifici, vol. I, Romae 1909, n. 1495. Per le principali decisioni delle
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la suddetta risoluzione, erano legittime, nascevano da un atto dei fe-
deli, ed erano da loro governate. L autorita ecclesiastica esercitava
nei loro confronti funzioni di vigilanza e controllo negli stessi ambiti
in cui ¢ competente nei confronti dei fedeli singoli (*?).

Il riconoscimento delle associazioni laicali operato dalla Congre-
gazione del Concilio si rivelo tuttavia non sufficiente perché tali as-
sociazioni avessero una posizione giuridica nell’ordinamento cano-
nico: nella stessa risoluzione si afferma in riferimento alle associa-
zioni laicali, che «associatio non habet esse ab Ecclesia, nec ab Ecclesia
agnoscitur quoad iuris effectus» (>*).

3. Tipologia delle associazioni nel Codice del 1983.

La constatazione dei limiti della vecchia legislazione e gli appro-
fondimenti operati in questa materia dalla dottrina conciliare non
potevano non influire sull’elaborazione del CIC del 1983. La procla-
mazione del diritto dei fedeli laici di costituire e governare associa-
zioni e di iscriversi ad esse (**), doveva modificare profondamente
la legislazione. Un ambito dove si manifestarono dei cambiamenti
piti radicali é proprio quello della tipologia degli enti associativi (**).

Congregazioni romane che trattano questa distinzione, vid., S. SAGASTIBELZA, El derecho
de asociacion del fiel durante el proceso de elaboracion del Cédigo de 1917, cit., p. 41-55.
(?)  «Cum tamen omnes fideles, sive seorsim accepti sive in societatem coadu-
nati, sint subiecti Praelatis ecclesiasticis, et activitas alicuius societatis etiam laicalis, ex
fidelibus conflatae, subsit generali vigilantiae Episcoporum, id de Conferentiis quoque
Vincentianis tenendum est». S.C. DEL CONCILIO, Resolutio Corrienten., cit., p. 144.

(*) S.C. pEL CoNcILIO, Resolutio Corrienten., cit., p. 139. Cfr. Communicatio-
nes, 2 (1970), p. 97-98 e Commaunicationes, 6 (1974), p. 51. Cfr. in dottrina A. DEL Por-
TILLO, Tus associationss, cit., p. 7 € 19; e W. ScHULZ, Le norme canoniche, cit., p. 159-160,
il quale indica che molte associazioni laicali promosse dai cattolici in Germania e che
agivano nel campo sociale, restarono in margine al Codice. Cfr. IDEM, Problem: di appli-
cazione del diritto canonico in materia di associazions, in Ius in vita et in missione Eccle-
siae. Acta symposii internationalis iuris canonici, Citta del Vaticano 1994, p. 867.

(%) Cfr. Conc. VaticaNo I, Decr. Apostolicam actuositatem, n. 19. Sul diritto di
associazione e sulle associazioni di fedeli nel Concilio Vaticano II, cfr. A. Diaz Diaz, De-
recho fundamental de asociacion en la Iglesia, cit., p. 80-190.

() I cambiamenti fra i due codici vanno ben oltre la presenza di nuove norme
senza un precedente nella vecchia normativa. Pure le norme attualmente vigenti che si
assomigliano esternamente a quelle del CIC del 1917, sono cambiate perché devono es-
sere interpretate e applicate alla luce di nuovi principi. L’edizione del CIC del 1983 con
le Fonti indica i seguenti canoni come non aventi precedente nella legislazione pianobe-
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Questa non poteva essere simile a quella del codice pianobenedet-
tino. Ci volevano spazi pitt ampi per non soffocare la vitalita e la di-
versita di forme associative. Percio, fin dall’inizio del lavoro di revi-
sione, si considerd necessario abbandonare una tipologia chiusa (7a-
tione finis), per distinguere le associazioni secondo il #ipo di rapporto
che avrebbero avuto con l'autorita ecclesiastica. Sulla base di tale cri-
terio furono suddivise le associazioni in due grandi gruppi: private e
pubbliche, corrispondendo ad ogni tipo un regime giuridico distinto.

Al fine di una pit chiara esposizione, tratterd separatamente
questi due tipi di associazione. Essendo la normativa sufficiente-
mente conosciuta da tutti, non mi dilungherd nella presentazione
dei suoi particolari (*¢). Sara sufficiente fare adesso una sintesi dei
tratti pid salienti, per poi portare a termine alcune riflessioni al ri-
guardo.

a) Le associazioni private.

Secondo il nuovo Codice, queste associazioni possono essere
cosi descritte: sono enti costituiti dai fedeli mediante un accordo pri-
vato tra di loro per perseguire, tramite 1'azione comune, finalita di
natura ecclesiale (*’). Godono di una marcata autonomia di governo:
la stessa associazione si da gli statuti, nomina i moderatori, pud sce-
gliere un assistente spirituale, e amministra i propri beni (**). Tutte le
associazioni private devono avere i loro statuti approvati o almeno
esaminati dall’autoritd ecclesiastica competente; alcune riceveranno
la lode, la raccomandazione dell’autorita ecclesiastica o il titolo di
«cattolica» o le verra concessa la personalita giuridica privata (*°).
~ Tutte queste associazioni sono soggette alla vigilanza e al regime del-
I’autorita ecclesiastica competente (*).

nedettina: cann. 299, 311, 315,317 § 4,321,323 § 2,324 § 1,328 e 329. Cf. P. Const-
GLIO PER L’INTERPRETAZIONE DEI TESTI LEGISLATIVI, Codex Iuris Canonici. Fontium annota-
tione et indice analytico-alphabetico auctus, Citta del Vaticano 1989, p. 85-92.

(%) Per uno studio approfondito della normativa e degli elementi giuridici pro-
pri di tali associazioni, cfr. L. NAVARRO, Diritto di associazione e associaziont di fedeli, cit.,
p. 43-202.

(7) Cfr. cann. 298, 299 § 1.

(38) Cfr. cann. 321, 323, 324, 325.

(%) Cfr. cann. 299 § 2 e 3, 300, 322.

(490)  Cfr. cann. 305, 323.
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Alla luce della normativa del Codice sulle associazioni private,
questi enti sono lo strumento paradigmatico per I'esercizio del diritto
di associazione del fedele (*'). Infatti, da una parte, in tali associa-
zioni sono presenti i contenuti tipici di questo diritto (istituire e di-
rigere associazioni e iscriversi ad esse). Dall’altra, in esse & dato am-
pio spazio all’esercizio dell’autonomia del fedele — aspetto intima-
mente connesso con il principio di liberta che ¢ alla base di questo
diritto del fedele (**) — perché i fedeli creano un ente nella Chiesa
mediante un atto della loro volonti (il negozio giuridico fondazio-
nale) e sono loro stessi a determinarne fini, mezzi e attivita.

Se si osserva attentamente il quadro delle associazioni private
tracciato dal Codice é da precisare che in esso & introdotta nella le-
gislazione della Chiesa una figura tecnica di associazione privata. Ol-
tre agli elementi comuni a qualsiasi associazione privata nella Chiesa
(Punione volontaria e stabile di piti persone per raggiungere un fine
ecclesiale — facente parte dell’autonomia del fedele — conservando i
vincoli della comunione ecclesiastica), il Codice esige che ogni asso-
ciazione abbia statuti(**), i quali dovranno almeno essere esaminati
dall’autorita; e prevede che possano esistere associazioni con perso-
nalita giuridica privata.

Queste disposizioni determinano un rafforzamento della stabi-
lita propria dell’'unione associativa. In certi casi, ’associazione di-
venta persona giuridica e quindi gode della perpetuita tendenziale
di ogni persona giuridica e non sard in balia dei cambiamenti del
substrato personale (**). Nei casi, invece, in cui I’associazione privata
¢ semplicemente riconosciuta dall’autorita, gli statuti garantiscono
che I'ente mantenga la sua identita nel trascorso del tempo: cambie-
ranno i soci e i rapporti associativi fra di loro e con I’ente si rinno-
veranno col passare degli anni, ma gli elementi caratteristici del-
I'ente, poiché sono fissati nelle norme statutarie, resteranno tenden-
zialmente immutabili. L’atto di approvazione degli statuti da parte
dei membri fondatori, conferisce agli statuti, entro certi limiti, un’in-
dipendenza nei confronti degli stessi soci, perché la volonta del sin-

(41) Cfr. 215.

() 1l can. 215 fa menzione esplicita della liberta dei fedeli nel costituire le asso-
ciazioni e nel governarle.

(#) Cfr. can. 304.

(#)  Cfr. can. 120.
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golo non pud cambiare le norme statutarie: i soci potranno unica-
mente modificarle, secondo le modalita previste negli stessi statuti.

Che P'ordinamento canonico esiga per ogni associazione degli
statuti e il fatto che preveda alcune associazioni dotate di personalita
privata, si pud ricondurre all’esigenza del diritto — il cui fine ¢ di-
sciplinare secondo giustizia i rapporti intersoggettivi e 'ordine so-
ciale della Chiesa — di determinare alcune vie specifiche di esercizio
di un diritto fondamentale riconosciuto dallo stesso ordinamento. Se
Iordinamento canonico vuole dare una forma giuridica ad una
unione di fedeli, questa non pud consistere in qualcosa di generico,
in continua evoluzione e mutamento dei fini, delle attivita o delle
persone da ritenere come membri, ma dovra avere contorni precisi,
nitidi e duraturi nel tempo, che garantiscano la certezza dei rapporti
giuridici. A tal fine, il CIC richiede gli statuti — norme che riflettono
gli elementi principali di un’organizzazione stabile — e prevede che
alcune associazioni abbiano la personalita giuridica privata, stru-
mento tecnico che consente una facile identificazione del soggetto
delle relazioni giuridiche.

In questo modo, l'ordinamento giuridico della Chiesa da una
protezione giuridica all’associazione e ai soci: la configurazione del-
’ente associativo non cambiera facilmente e i soci conosceranno me-
diante queste norme la loro posizione nell’associazione e i loro diritti
e doveri. .

Inoltre, la figura tecnica delle associazioni private assicura che l'at-
tivita dell’associazione sia conforme al diritto garantendo cosi il traffico
giuridico, specialmente i rapporti di terzi con 'unione dei fedeli.

Prima di concludere queste considerazioni sulle associazioni pri-
vate, vorrel sottolineare che le associazioni che non ricevono la per-
sonaliti giuridica rappresentano un esempio emblematico di sog-
getto senza personalita nell’ordinamento canonico. Benché, secondo
quanto stabilito dal can. 310, non sono soggetti di diritti e di do-
veri (), tuttavia, lo stesso Codice considera queste associazioni come
enti unitari attribuendole alcuni diritti: 'associazione privata ha di-
ritto al nome, pud e deve avere statuti (cfr. can. 304); ¢ soggetto

() Can. 310: «Consociatio privata quae uti persona iuridica-non fuerit consti-
tuta, qua talis subiectum esse non potest obligationum et iurium; christifideles tamen in
ea consociati coniunctim obligationes contrahere atque uti condomini et compossesso-
res iura et bona acquirere et possidere possunt; quae iura et obligationes per mandata-
rium seu procuratorem exercere valent ».
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di privilegi, indulgenze e altre grazie (cfr. can. 306); pud darsi norme
interne specifiche sull’associazione, puo tenere assemblee, designare
moderatori, amministratori (cfr. can. 309); pud avere la lode o racco-
mandazione dell’autorita ecclesiastica (cfr. can. 298 § 2); i soci hanno
dei diritti verso la stessa associazione (diritto ad intervenire nell’ela-
borazione delle decisioni, a non essere espulsi ingiustamente e go-
dono di tutti gli altri diritti stabiliti negli statuti e regolamenti dell’as-
sociazione); e in quanto associazione & assoggettata alla vigilanza e
regime dell’autorita ecclesiastica (cfr. can. 305). Percid, una parte
della dottrina canonica ha ritenuto che in questi casi si potesse par-
lare di soggetti di diritto (*). In coerenza con il riconoscimento del
diritto di associazione e con gli aspetti in cui I’associazione viene ri-
tenuta soggetto unitario, la mancata attribuzione della personalita ad
un ente non implica I'inesistenza del soggetto di diritto (7). Anzi, af-
fermare il contrario, equivarrebbe a negare la stessa realta (*®). L’as-
- sociazione non & semplicemente la somma dei membri che la com-
pongono, i diritti e doveri dell’ente non sono I'insieme dei diritti e
doveri dei membri. C’¢ qualcosa in pit: ¢’¢ un unione stabile di per-

(46)  Condorelli li descrive come: «enti privi bensi della personalita giuridica, che
non viene ad essi conferita, e tuttavia qualificabili alla luce della concreta normativa che
li governa come soggetti di diritto in quanto da essa trattati come centri unitari di im-
putazione di determinati rapporti giuridici non collegabili né ad un soggetto umano né
ad una persona giuridica ». M. CONDORELLL, Considerazioni problematiche sul concetto e
sulla classificazione delle persone giuridiche nello « Schema De Populo Dei», in 1l diritto
ecclesiastico, 91 (1980), I, p. 451. Su questi soggetti, cfr. V. PRIETO, Iniciativa privada y
subjetividad juridica, Pamplona 1999, p. 109-142 e la bibliografia ivi citata. Sul pro-
blema dei soggetti senza personalita nella legislazione precedente al Codice del 1983,
cfr. M. CoNDORELLL, Destinazione di patrimoni e soggettivita giuridica nel diritto cano-
nico. Contributo allo studio degli enti non personificati, Milano 1964; M. TEDESCHI, Pre-
liminari a uno studio dell'associazionismo spontaneo nella Chiesa, Milano 1974, p. 50 ss;
e R. Baccary, I/ diritto di associazione nella Chiesa, in I laici nel diritto della Chiesa, Citta
del Vaticano 1987, p. 68.

(*)  Commentando il can. 49 § 2 dello Schermza canonum libri I « De Populo Dei »
-il vigente can. 310-, Condorelli afferma che pué essere « agevolmente interpretato nel
senso della mancanza certo della personalita giuridica ma non necessariamente della
soggettivita nell’associazione non eretta; tanto piti che il testo fa subito riferimento a di-
ritti e doveri imputabili coniunctim ai consociati ed esercitabili esclusivamente per 7zan-
datarium seu procuratorem, ad una situazione cioé che sembra presentarsi piuttosto di-
versa da quella semplice comunione o della generica contitolarita di diritti e doveri». M.
CoNDoReLLL, Considerazioni problematiche, cit., p. 452. Su queste associazioni, cfr. A.M.
Punzi NicoLo, Liberta e autonomia negli enti della Chiesa, Torino 1999, p. 136-140.

(*8)  Cfr. M. ConporeLLl, Considerazioni problematiche, cit., p. 453.
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sone con una finalita precisa da raggiungere. Questa realta giuridica
sostanziale si manifesta nella vita di questi enti: I'associazione si pre-
senta come tale, come unione stabile, nella comunita ecclesiastica; la
sua attivita legittima & portata a termine come agire dell'unione, e
vuole essere cosi percepita da tutti; i beni che possiede I'associazione
non sono davvero dei singoli fedeli (che potrebbero altrimenti di-
sporne liberamente), ma sono voluti come dell’ente, e come tali si
trovano destinati al raggiungimento delle finalita associative e percio
la loro amministrazione ¢ regolata dagli statuti.

Per quanto riguarda la capacitd processuale di queste associa-
zioni, sarebbe anche pitl corrispondente alla realta sostanziale ritenere
che & l'associazione che agisce tramite i suoi legittimi rappresen-
tanti (4°). Cio sarebbe piti coerente con il riconoscimento del diritto
di associazione. Se questo si prende sul serio, si deve necessariamente
condividere la seguente descrizione di associazione: «La presenza di
pit fedeli che si uniscono per una azione comune in vista di uno scopo

ecclesiale, con un preciso atto di volonta, con un impegno caratteriz-
zato da continuita e stabilita nel tempo, e riconoscendosi in una realta
che, anche senza diventare una vera e propria persona giuridica, si co-
stituisce in soggetto autonomo e distinto dalla soggettivita dei singoli
componenti, con propri organismi e proptie regole» (*°).

b) Le associazioni pubbliche.

Secondo i canoni che le regolano, queste associazioni sono enti
eretti dall’autoriti ecclesiastica, governati con gli statuti approvati
dall’autorita, dotati di personalita giuridica pubblica, aperti all'incor-

(4) Fu proprio per questo motivo che durante i lavori preparatori del Codice,
alcuni autori proposero che in determinati casi la personalita giuridica civile di alcune
associazioni di fedeli, fosse riconosciuta, a certi effetti, nell’ordinamento canonico.
Cfr. P. LOMBARDIA, Persona juridica en sentido lato y en sentido estricto, in Acta Conven-
tus Internationalis Canonistarum. Roma 20-25 maggio 1968, Typis Polyglottis Vaticanis
1970, p. 179; e E. MoLANO, La autonomia privada en el ordenamiento canénico. Criterios
para su delimitacion material y formal, Pamplona 1974, p. 258. Anche la commissione
per la revisione del Codice del 1917 prese in esame la possibilita di una canonizzazione
parziale della personalita giuridica civile, riconoscendole effetti canonici per gli aspetti
patrimoniali. Cfr. Communicationes, 18 (1986), p. 291. Sulla situazione processuale de-
gli enti privi di personalita giuridica, cfr. L. NAVARRO, La tutela gindiziaria dei soggetti
senza personalits giuridica canonica, in Ius Ecclesiae, 9 (1997), p. 265-2817.

(%) C. REDAELLL, I/ vescovo di fronte alle associazions, in Quaderni di diritto eccle-
stale, 8 (1995) 3, p. 356.
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porazione di membri per il raggiungimento di finalita di natura ec-
clesiale o ecclesiastica. Benché I’associazione pubblica & dotata di
una certa autonomia, & sottoposta all’alta direzione dell’autorita ec-
clesiastica: questa interviene nella nomina e nella rimozione dei mo-
deratori, nomina direttamente il cappellano, "amministrazione dei
beni ¢ assoggettata alle norme riguardanti i beni ecclesiastici (& pre-
visto un rendiconto annuale), in certi casi pud nominare un commis-
sario che governi I'associazione a suo nome, e infine pud disporre la
soppressione dell’ente.

Da questa sintetica descrizione, risulta evidente che le associa-
zioni pubbliche abbiano vincoli molto pit stretti con I’autorita eccle-
siastica delle associazioni private. Se non vi fosse questa presenza
dell’autorita nella nascita, durante la vita e nell’estinzione dell’asso-
ciazione, si potrebbe dire che non ci troviamo dinanzi ad una asso-
ciazione pubblica. Proprio questo ampio ed intenso intervento del-

- Tautorita costituisce la differenza di regime giuridico fra le associa-

zioni pubbliche e private.

Ma chiediamoci: perché queste differenze di regime? Che senso
hanno queste associazioni pubbliche? Dall’atto che da origine alle as-
sociazioni pubbliche e dalle finalita che possono essere perseguite da
questo tipo di enti emergono con maggiore chiarezza la natura delle
associazioni pubbliche, il loro ruolo nella Chiesa, la loro posizione
nell'ordinamento e le loro differenze con le associazioni private.

Nella costituzione di un’associazione pubblica vi & sempre un atto
dell’autorita ecclesiastica: 'erezione. Questa determina non soltanto
Pesistenza dell’associazione, ma anche la natura e il regime giuridico,
fino al punto di limitare in alcuni aspetti il diritto di associazione del
fedele: questi non possono liberamente fondare associazioni pubbliche.

Questa realta fa si che le associazioni pubbliche abbiano carat-
teristiche molto diverse dalle associazioni private. Nelle associazioni
pubbliche, come afferma Lo Castro, «I'ente nasce per atto fondante
della pubblica autorita ma nelle forme associative (¢ il caso delle as-
sociazioni pubbliche di cui ai can. 312-320), nel senso che nel mo-
mento genetico si riscontra un atto di natura istituzionale, il quale
pero si sviluppa dando all’ente forme associative ed inserendolo nella
linea organizzatoria-comunitaria dell’ordinamento » (°).

') G. Lo Castro, Le prelature personali. Profili giuridici, Milano 1999, p. 173-
174. Nelle pagine precedenti, questo autore fa un’analisi della distinzione tra enti istitu-



786 LUIS NAVARRO

Ma perché vi & questa incisiva presenza dell’elemento istituzio-
nale in queste associazioni? Ritengo che la risposta si evinca dalla
funzione svolta. Anche se le associazioni pubbliche sono al servizio
della missione e del fine della Chiesa, come le altre associazioni di
fedeli °?), 1a loro funzione ha delle caratteristiche specifiche che si
riflettono nei due tipi di associazioni pubbliche previste dal can 301.

Le associazioni del can. 301 § 1.

Le associazioni del can. 301 § 1, quelle cioé che perseguono fini
riservati natura sua all’autoritd ecclesiastica, rappresentano un caso
specifico di collaborazione dei fedeli, in questo caso in modo asso-
ciato, alle funzioni della gerarchia (). La creazione dell’ente con-
sente ai fedeli di cooperare al raggiungimento di alcuni fini, che tra-
scendono I'ambito specifico dell’autonomia del fedele. Percio ¢ ne-
cessario affidarne la missione all’associazione (>*). Queste associa-

zioni pubbliche svolgono una particolare funzione di setvizio al mi-

nistero della gerarchia, perché consentono all’autorita di compiere
una parte della sua missione attraverso questi enti. Tali associazioni
sono, quindi, uno strumento, creato dall’autorita, per svolgere una
funzione specifica. Lo stretto legame tra l'autorita e il fine proposto
esige il rapporto di dipendenza che caratterizza le associazioni pub-
bliche (*°).

Dato che questi fini riservati non possono essere liberamente
proposti dal fedele per istituire un’associazione, il diritto di associa-

zionali, caratterizzati dalla presenza di «un elemento autoritativo», e quei « fenomeni
fondazionali », soggetti al diritto delle obbligazioni (tra i quali vi sarebbero le associa-
zioni). I primi, tradizionalmente farebbero parte del Diritto Pubblico e i secondi del Di-
ritto Privato. Chiarisce, perd, che questa classificazione non & rigida: vi & una certa pre-
senza istituzionale (che ammette gradi) nei fenomeni associativi, e al contrario, si
possono trovare elementi associativi in enti istituzionali. Cfr. ibidem, p. 148-188.

(2 Cfr. Conc. VaTicano II, Decr. Apostolicam actuositatem, n. 19.

(¥) Cfr. al riguardo, Conc. VaticaNo I, Decr. Apostolicam actuositatem, n. 24 e
Cost. Lumen gentium, n. 33.

(*%)  Si trattera sempre di finalita e attivita che, seppure non appartengono all’am-
bito di autonomia della condizione di fedele, « pueden realizar los no ordenados, los
simples fieles ». J. HERVADA, Pensamientos de un canonista en la hora presente, Pamplona
1989, p. 179. Un fedele potra perseguire questi fini soltanto con una missione o man-
dato dell’autorits, quindi, non esiste un diritto del fedele a raggiungere questi fini,
ma soltanto la capacita di ricevere la missione per poterli perseguire.

(%) Cfr. ].T. MARTIN DE AGAR, Gerarchia e associaziont, in Das Fkonsoziative Ele-
ment in der Kirche, cit., p. 308.
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zione non pud operare in ordine a questi fini finché non vi & Iere-
zione e la conseguente missione. Dalla formale costituzione dell’ente
il diritto di associazione del fedele diventa pienamente operante nella
vita del nuovo ente, al cui interno ci sono aspetti propri dei fenomeni
associativi (°¢).

Le associazion: del can. 301 § 2.

Le associazioni previste nel can. 301 § 2, quelle che intendono
raggiungere finalitd non riservate all’autorita ecclesiastica, svolgono
una funzione diversa. La loro ragion d’essere trova fondamento nella
caratteristica di venir erette dalla gerarchia per supplire alla insuffi-
ciente iniziativa privata. In questi casi, 'autoritd non mette a dispo-
sizione dei fedeli alcuni fini riservati all’autoriti — come nel caso
previsto dal can. 301 § 1 — poiché i fini proposti hanno natura pri-
vata. Non si tratta, quindi, di enti sorti per cooperare ad alcuni fini

- propriamente gerarchici, ma di associazioni erette dall’autorita per

supplire alle carenze dell’iniziativa privata. Tra le funzioni proprie
dei Pastori vi sono quelle di vigilare, promuovere, fomentare, dare
direttive, esortare, perché i fedeli svolgano la missione che ad essi
spetta nel Popolo di Dio (*’). Se — per qualsiasi motivo — questi
non soddisfano o non coprono sufficientemente con la loro iniziativa
gli ambiti di loro competenza, I'autorita ecclesiastica, tenuto conto
delle esigenze della comunita cristiana che rimangono insoddisfatte,
pud creare un’associazione per conseguire i fini che ritiene piu ur-
genti e di maggiore interesse. In questo modo, le associazioni pubbli-
che del can. 301 § 2, da una parte, prestano un servizio alla comunita
ecclesiale (come ogni altra associazione privata che abbia le stesse fi-
nalita) e, dall’altra, poiché si propongono i fini stabiliti dall’autorita
(diversamente dalle associazioni private, nelle quali i fini sono stabi-

(°¢) Hervada, trattando delle associazioni pubbliche del can. 301 § 1 afferma che
«no deben su existencia al poder constituyente de los consociados -ya que los fieles no
pueden unirse por si solos y por su propia cuenta en relacién a fines de la organizacién
eclesidstica, cuyas actividades estan bajo la autoridad de la Jerarquia-, sino al acto de
ereccion de la Jerarquia ». J. HERVADA, Pensamientos, cit., p. 179. Questa tesi ci sembra
applicabile anche in parte alle altre associazioni pubbliche.

(7)  Cfr. Conc. Vaticano I, Decr. Apostolicam actuositatem, n. 24 e Decr. Chri-
stus Dominus, n. 17. In questo ultimo numero si patla in particolare del lavoro di pro-
mozione delle associazioni.



788 LUIS NAVARRO

liti liberamente), costituiscono gli strumenti attraverso i quali I'auto-
rita provvede al soddisfacimento di alcune carenze.

Non meraviglia, pertanto, che anche queste associazioni siano
particolarmente sottoposte al potere dell’autorita. Il che si spiega
non per il tipo di fini, ma perché 'autorita, quando crea un’associa-
zione esercitando la sua funzione di supplenza, in un certo senso, si
sente maggiormente coinvolta nell’operato dell’associazione (tutte le
associazioni pubbliche infatti agiscono nomine Ecclesiae) ed assume
una particolare responsabilitd di garantire l'identitad ecclesiale del
nuovo ente. Perciod la vincola maggiormente a sé, esercitando su di
essa maggiori funzioni che non nel caso di un’associazione privata.

Di conseguenza, caratteristica comune a tutte le associazioni
pubbliche & che esse servano al Popolo di Dio e siano strumenti del-
lautorita ecclesiastica sia per collaborare all’attivita propria della ge-
rarchia sia per soddisfare alcune necessita a cui avrebbe dovuto o po-

_ tuto provvedere liniziativa privata, ma che, per diversi motivi, di
fatto ha trascurato.

Le associazioni pubbliche possono quindi essere definite come
associazioni con un rilevante carattere istituzionale.

4.  Elementi caratteristici delle associazioni canoniche di fedeli.

Dopo aver trattato delle associazioni pubbliche e private di fe-
deli, ci possiamo chiedere quali siano gli elementi che la legislazione
latina attuale ritiene caratteristici delle associazioni. Individuarli, co-
noscetli, ci aiutera a distinguere le realta che potranno essere confi-
gurate come associazione da altri enti associativi che peré non po-
tranno essere riconosciuti come associazioni.

Che vi siano realta associative non in grado di essere formal-
mente associazioni di fedeli non dovrebbe destare alcuna perplessita.
Abbiamo visto infatti che nel vecchio codice alcune associazioni di
fedeli (ad esempio quelle laicali), pur essendo sostanzialmente tali,
non trovarono uno spazio adeguato. Nel diritto canonico vigente
non tutti i fenomeni aggregativi, i gruppi, le unioni di persone sono
sempre qualificabili come associazioni canoniche di fedeli, benché in
molti casi siano il risultato dell’esercizio del diritto di associazione
del fedele. Ad esempio, un comitato che riunisce un gruppo di per-
sone, per il raggiungimento di un fine concreto di natura ecclesiale
potrebbe essere considerato come un’associazione di fedeli. Tuttavia,
alla luce delle caratteristiche proprie delle associazioni canoniche di
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fedeli, tale comitato non potra essere riconosciuto come un ente di
questo tipo (*8).

Inoltre, altre realta di base associativa sono regolate da una nor-
mativa speciale e quindi non sono nemmeno associazioni canoniche.
Tale ¢ il caso degli istituti di vita consacrata e le societa di vita apo-
stolica, diverse dalle associazioni di fedeli, come indica esplicita-
mente il can. 298 § 1. Si pud dunque distinguere fra «le associazioni
di fedeli» ed altri soggetti di natura associativa (*°).

Quali sono allora gli elementi caratteristici propri del concetto
codiciale di associazione? Pur sapendo che le differenze fra le asso-
ciazioni pubbliche e private sono notevoli, si possono elencare alcuni
elementi comuni: atto costitutivo, stabilitd, membri, finalita confa-
centi alla natura della Chiesa, mezzi adeguati per raggiungere le fina-
lita, norme statutarie, organi di governo, e infine una relazione con
l'autorita ecclesiastica (°°).

Poiché ad alcuni di questi elementi ho gia fatto qualche accenno

nel trattare le associazioni private e pubbliche, mi soffermerd adesso
su alcuni aspetti concernenti 'atto costitutivo, i membri e la rela-
zione con 'autorita ecclesiastica.

(°8) Basta ricordare che i comitati, come afferma Punzi Nicold, «si potrebbero
identificare mediante la caratteristica di non porsi come -potenzialmente- perpetui e
neppure durevoli, ma di prefiggersi uno scopo, esaurito il quale, I'ente stesso non ha
piti ragion d’essere». A.M. PuNzi NicoLO, Dinamiche interne e proiezioni esterne dei fe-
nomeni associativi nella Chiesa, in Ius Ecclesiae, 4 (1992), p. 501.

(®®) Come afferma Redaelli, «una prima distinzione necessaria, particolarmente
importante per evitare equivoci e scelte pastorali non chiare, & quella tra associazioni
propriamente dette e gruppi o movimenti o, pil in generale, aggregazioni ecclesiali.
(...) il Codice di diritto canonico non regolamenta tutto il fenomeno aggregativo eccle-
siale, ma solo quello formalmente riconducibile all’associazione intesa in senso stretto ».
C. ReDAELLL, I/ vescovo di fronte alle associazions, cit., p. 356. Nella dottrina giuridica
civile si trova anche questa distinzione fra entitd associative ed associazioni, e percid
si & soliti parlare di associazioni in senso stretto ed associazioni in senso lato: quelle en-
titd associative a cui non viene attribuita la figura di associazione, sono considerate fi-
gure associative atipiche, a cui non vengono applicate direttamente, ma in modo analo-
gico, le norme proprie delle associazioni o sulle societd. Cf. F. GaLGaNO, Delle
associazioni non riconosciute e dei comitati, Bologna-Roma 1967, p. 34-35.

() Dalla descrizione di Redaelli si desumono questi elementi caratteristici:
unione stabile e volontaria di una pluralita di fedeli, con uno scopo ecclesiale comune
da raggiungersi tramite I'azione comune; tale unione costituisce un nuovo soggetto ec-
clesiale autonomo. Cfr. C. ReDAELLI, I/ vescovo di fronte alle associazioni, cit., p. 356.
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a) Atto costitutivo.

Sia per le associazioni pubbliche che per quelle private, il Co-
dice prevede che vi sia un atto costitutivo preciso, un momento nel
quale nasce I'associazione. Prima di esso, ’associazione non esiste;
dopo gia c’e (¢%).

Nelle associazioni pubbliche, la costituzione avviene sempre tra-
mite P'erezione, atto che spetta all’autorita ecclesiastica competente.
11 decreto formale di erezione dell’ente associativo, nel quale si spie-
gano i motivi che spingono I’autoritd a creare una associazione, fa
sorgere una nuova persona giuridica nella Chiesa, un ente che agisce
nomine Ecclesiae.

11 carattere essenziale e insostituibile dell’atto dell’autorita, poi-
ché la sua assenza comporta I'impossibilita della nascita di un’asso-
ciazione pubblica, non soltanto non esclude che vi sia anche un certo
tipo di intervento dei fedeli nella creazione dell’ente, ma tante volte
- lo presuppone. In tutti i casi in cui alcuni fedeli decidono di unirsi
per raggiungere una finalitd natura sua riservata all’autorita, do-
vranno rivolgersi a questa sollecitando ’erezione. La loro decisione
& un presupposto dell’erezione; e la loro unione, composta di almeno
tre persone (cfr. can. 115 § 2), costituisce il substrato sociale della
erigenda associazione pubblica.

Anche nei casi in cui 'autorita voglia creare un’associazione per
ottenere fini non riservati (come previsto al can. 301 § 2), dovra con-
tare su alcuni fedeli, disponibili a diventare membri della nuova as-
sociazione, e quindi sono questi che mettono a disposizione dell’au-
torita il substrato personale del nuovo ente.

Senza la presenza dei fedeli, 'associazione pubblica resterebbe
vuota, inoperante senza poter raggiungere i fini sociali. Sarebbe
un’associazione formalmente costituita, ma non avrebbe incidenza
ecclesiale. Viceversa i fedeli, senza 'atto della gerarchia, non potreb-
bero costituire I’associazione pubblica. Per questo, non senza ra-
gione, ¢& stato scritto che «la costituzione delle associazioni pubbli-
che & un atto complesso, cui partecipano costitutivamente la volonta
dei fedeli e quella della Gerarchia» (¢?), perché «1’esistenza di qual-
siasi associazione volontaria presuppone l’esercizio del diritto di as-

(61) Cfr. can. 301 e can. 299 § 1.
(62) CJ. ERRAZURIZ MACKENNA, La costituzione delle assoctazioni dei fedeli in di-
titto canonico, in Das konsoziative Element in der Kirche, cit., p. 488.
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sociazione da parte di alcuni fedeli, non essendo possibile che la Ge-
rarchia sostituisca questo esercizio, che & la causa fondamentale del-
Iesistenza giuridica di qualsiasi associazione » (¢*).

Per quanto riguarda la costituzione delle associazioni private, il
codice stabilisce in modo netto che tali associazioni sono create me-
diante un accordo privato fra i fedeli (cf. can. 299 § 1). La costitu-

zione del nuovo ente quindi spetta ai fedeli. In quanto atto prove-

niente dalla volonta di ogni singolo membro fondatore, non puo es-
sere sostituito da nessuna autorita. Cio significa che gli atti dell’auto-
ritd nei confronti dell’associazione potranno precedere la costitu-
zione dell’associazione privata (si pensi all’autorita che incoraggia i
fedeli alla creazione del nuovo ente), o saranno ad essa successivi
(gli atti di riconoscimento, lode, raccomandazione). Ma non po-
tranno mai essere considerati costitutivi, perché la creazione dell’as-
sociazione spetta unicamente ai fedeli. Di conseguenza qui non si
puo individuare un atto complesso dei fedeli e dell’autorita.

~ Ma, si potrebbe affermare che in molti casi 'associazione venga

costituita dal carisma e dalla volonta dei fondatori e che, pertanto, la
costituzione sarebbe un atto complesso? E vero che all’origine delle
associazioni di fedeli vi & molto spesso la presenza di un carisma, che
come tale non ¢ dato dallo Spirito Santo per il singolo, ma & per il
bene di tutta la comunita (). Senza sottovalutare I'incidenza dei ca-
rismi nella creazione di tantissime associazioni nella Chiesa, conviene
ricordare, da un lato, che non tutte le associazioni canoniche di fe-
deli hanno un carisma alla loro origine (basta pensare a quelle asso-
ciazioni che promuovono le scienze sacre, o quelle che riuniscono di-
versi tipi di professionisti cattolici o altre simili) e quindi il carisma
non sara un elemento costitutivo di tutte le associazioni di fedeli.
Ma, dall’altro lato, il solo carisma in quelle associazioni in cui € pre-
sente, non fa nascere ’associazione. Dalla prospettiva giuridica il ca-
risma da a colui che lo ha ricevuto il diritto di poterlo diffondere, di
far si che altre persone lo possano condividere. Ma finché non vi
siano alcune persone che decidano di unirsi per seguire quel carisma,
difficilmente si pud parlare di associazione.

(83)  Ibidem, p. 485.

(%) Sia Corecco che Gerosa sottolineano la presenza dei carismi come elementi
propri delle associazioni di fedeli. Cfr. E. CORECCO, Istituzione e carisma in riferimento
alle strutture associative, in Das konsoziative Element in der Kirche, cit., p. 95-96 e L.
GEROSA, Diritto ecclesiale e pastorale, Torino 1991, p. 163.
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Ho segnalato poc’anzi che il Codice prevede 'esistenza di un
atto costitutivo preciso. Una difficoltad che puo presentarsi in alcune
associazioni consiste nel fatto che I'atto costitutivo non si produce in
un momento determinato cronologicamente (una data) e nel rispetto
di alcune solennita. Vi & invece tutto un processo, che si protrae nel
tempo, in cui I'idea originaria, in seguito al dialogo con altre persone,
forse a tentennamenti dopo i primi passi, evolve verso modalitd con-
crete alle quali alcuni fedeli, i quali magari non sono gli stessi che
fondarono il gruppo, aderiscono. Percid, benché non vi sia un atto
formale solenne col quale avviene la costituzione dell’associazione,
¢ decisiva al riguardo la presa di coscienza di una pluralita di persone
di voler costituire un ente nuovo dotato di stabilita o di averlo gia di
fatto costituito. Questa presa di coscienza comporta in ogni membro
un voler appartenere al gruppo e la nascita di vincoli all’interno di
quel gruppo iniziale. Indipendentemente dalle modalita con le quali
si porta a termine I’atto costitutivo, vi sard un momento a partire dal

quale si potra dire che I'ente esiste, come realta autonoma. Prima
non c’era, adesso si, e come ente nuovo si presenta nella comunita.

b) Membri.

Le aggregazioni, i gruppi, i movimenti ecclesiali, le associazioni
sono composti di persone. La loro presenza é necessaria non soltanto
nell’atto costitutivo dell’ente, ma anche lungo tutta la sua vita. Anzi,
la scomparsa dei membri provochera Iestinzione dell’associa-
zione (*°). Percid la normativa canonica presuppone che le associa-
zioni siano enti aperti all’'incorporazione di nuovi membri, che alcuni
perdano la condizione di membro, che le persone che fanno parte
dell’associazione cambino col trascorrere del tempo. Di conse-
guenza, ai can. 307 e 308, si prevede esplicitamente che negli statuti
vi siano disposizioni riguardanti I’ammissione e la dimissione dei
membri. Cid comporta che vi sara sempre un momento in cui un fe-
dele diventi membro e un momento in cui perda tale condizione.
Tale disposizione € pienamente coerente con il diritto di associazione
del fedele e con I'essenza delle associazioni.

() Nelle associazioni che sono persona giuridica I'estinzione si produrra zpso
iure se sono passati cent’anni di inattiviti. Cf. can. 120 § 2. Nelle altre associazioni la
scomparsa dell’'ultimo membro determinera I'estinzione dell’ente. Sull’estinzione delle
* persone giuridiche, cfr. G. Lo Castro, Commento al can. 120, in Comentario exegético
al Cédigo de Derecho canénico, vol. 1, Pamplona 1996, p. 806.
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Diventare membro di un’associazione, infatti, comporta da
parte del fedele I’esercizio del suo diritto ad associarsi, e quindi la
creazione di vincoli con altre persone e con I’ente. Come realta giu-
ridica, al cui interno vi sono diritti e doveri, le relazioni giuridiche
associative hanno sempre un momento di nascita e anche di estin-
zione.

Se inoltre si osserva che il diritto di associazione appartiene al-
I'ambito di liberta del fedele (%), allora si pud concludere che la con-
dizione di membro in una associazione concreta si acquista non sol-
tanto in un momento determinato, ma tale atto di ammissione dovra
sempre essere libero. Di conseguenza non sara valida, perché lesiva
del diritto fondamentale del fedele, un’ammissione forzata e nem-
meno un’ammissione all’insaputa dell’interessato. Tale sarebbe il
caso di un associazione che, mossa dalle migliori intenzioni, volesse,
ad esempio estendere la condizione di membro ai parenti di coloro’i

“quali vi aderiscano, e tramite il contatto con un membro possano es-
sere partecipi allo spmto dell’associazione e aiutati a progredlre nella
vita cristiana. Cid non & possibile perché né 'associazione né alcuna
autoritad possono supplire 'atto di volonta del fedele.

Ma nemmeno ¢ sufficiente la volonta del candidato: ci vuole
I'accettazione da parte dell’associazione. Questa deliberera tramite
gli organi competenti ’ammissione di nuovi membri e potra decidere
se una persona, pur essendo in possesso dei requisiti statutari, sara
ammessa. Se I'atto di ammissione da parte del candidato & libero,
lo & anche da parte dell’associazione. Comunque, nei casi in cui
venga respinta una richiesta di ammissione, sarebbe auspicabile
che la decisione sia motivata.

La natura dell’atto di ammissione, atto che comporta I'accordo
di due soggetti, giustifica che la dissoluzione del vincolo associativo
possa avvenire, da un lato, qualora il membro voglia abbandonare
I’associazione, manifestando la sua volonta di non contribuire pit
al pactum unionis; e dall’altro quando I’associazione decida di espel-
lere con giusta causa il membro indegno (cf. can. 308). La dimissione
comporta logicamente la perdita dei diritti e I'esonero dai doveri spe-
cifici dell’associazione.

La normativa canonica quindi esige che vi sia chiarezza nella
condizione di membro. Un fedele pud partecipare ad alcune attivita

(66)  Cfr. J. HERVADA, Diritto costituzionale canonico, Milano 1989, p. 117-118.
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organizzate da un’associazione, pud anche collaborare con l’ente,
pud pure essere beneficiato dall’'operato dall’associazione, ma non
per questo diventa socio. Le situazioni giuridiche del socio e di colui
che non possiede tale condizione sono chiaramente diverse, € lo sono
anche i loro diritti e doveri nei confronti dell’associazione (°7).

Da quanto detto sopra, un ente che non sia in grado di indicare
con precisioni chi ne fa parte e da quando, non potrebbe essere con-
figurato come associazione canonica di fedeli.

¢) La relazione con l'autorita ecclesiastica.

Fra i requisiti per poter diventare « associazione canonica di fe-
deli» si trova il mantenimento di una relazione concreta fra I’ente as-
sociativo e l’autoritd ecclesiastica competente. Tale relazione, come
abbiamo visto, si concretizza sia per le associazioni private che per
quelle pubbliche, nell’essere sottoposta al regime e al controllo del-
. Tlautorita (cf. can. 305). Senza dover qui descrivere i contenuti spe-
cifici delle funzioni dell’autorita, vorrei evidenziare che il dovere di
mantenere una relazione con l'autoritd non pud essere considerato
nella Chiesa come un elemento alieno ed estrinseco all’esercizio del
diritto di associazione.

La retta comprensione di questa debita relatione cum auctoritate
ecclesiastica contribuira, da un lato, a preservare nella sua giusta mi-
sura I’autonomia di cui gode I’associazione, autonomia che dovra es-
sere rispettata dall’autorita e dagli altri fedeli. Dall’altro, servira a sal-
vaguardare il ruolo insostituibile che 1’autorita svolge nella comu-
nione ecclesiale e anche nei confronti dell’associazione.

Nel caso delle associazioni pubbliche risulta evidente che, data
la natura di questi enti, la relazione con l'autorita debba essere
stretta. Comunque, tale relazione non puo assorbire, né sopprimere
'autonomia che la stessa autorita ha previsto per I'associazione (°%).

Per le associazioni private si prevede anche un tipo di relazione
con Pautorita ecclesiastica, molto meno intenso e piti puntuale di
quello delle associazioni pubbliche. Le funzioni specifiche affidate
all’autorita tendono ad accertare e a salvaguardare 1’ecclesialita del-

() Lo stesso CIC stabilisce che con 'ammissione si acquistano tutti i diritti e
doveri all’interno dell’associazione (cfr. can. 306).

(¢8)  Cfr. G. FELICIANI, Le associazioni dei fedeli nella normativa canonica, in Ag-
giornamenti socialz, 38 (1987), p. 687. '
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I’ente creato dai fedeli. L’autorita svolge un compito fondamentale
nella comunita cristiana: con la sua attivita dichiarera che un’associa-
zione possegga gli elementi essenziali per essere davvero una associa-
zione nella Chiesa; che risponde davvero ai criteri di ecclesialita che
possono essere richiesti all’ente concreto. La dichiarazione dell’auto-
rita ha come destinatari non soltanto la stessa associazione e i suoi
membri, ma anche il resto della comunita ecclesiale, gli altri fedeli,
perché questi hanno diritto di sapere se un’associazione attiva nella
loro comunita & proprio un’associazione in# Ecclesia.

Per agevolare questo compito della gerarchia, la normativa at-
tuale prevede la recognitio statutorum per tutte le associazioni pri-
vate. L’esito dell’esame degli statuti potra essere positivo o negativo:
'autorita dichiarera che cid che era stato costituito liberamente dai
fedeli ¢ un’associazione canonica o che non pud esserlo perché man-
cano alcuni elementi essenziali di ecclesialita. Il compito dell’autorita
consiste quindi sostanzialmente nell’accertare che nell’associazione

non vi sia nulla di contrario alla fede, alla morale e alla disciplina ec-

clesiastica (cf. can. 305 § 1). Percio, se I'autorita conclude che nulla
osta all’ecclesialita dell’associazione, dovra concedere la agnitio come
associazione privata. Tale agnitio si presenta come un atto dovuto in
giustizia. Andrebbe contro la legge 'autorita che, qualora non vi sia
nulla contro I'ecclesialita dell’ente, pretendesse di modificare gli sta-
tuti presentati, perché migliorabili in alcuni aspetti. Essa potra, in-
vece, suggerire dei cambiamenti ai fondatori o ai dirigenti dell’asso-
ciazione e lasciare loro decidere liberamente se introdurli o meno.
Comunque dovra sempre essere garantito che 1’accettazione delle
proposte dell’autorita non divenga conditio sine qua non per ottenere
il riconoscimento come associazione canonica privata.

Logicamente il rapporto con I’autorita non si esaurisce nel mo-
mento iniziale dell’associazione. Tale relazione & necessaria pure
lungo tutta la vita associativa. Una relazione che dovra rispettare, di-
fendere e favorire la liberta propria dell’ente, garantita dal diritto e
dagli statuti. L’autorita, nel quadro degli strumenti che la normativa
canonica concede, dovra intervenire nei momenti in cui cio sia neces-
sario e pure dovra correggere le eventuali deviazioni o abusi. L’asso-
ciazione da parte sua dovra mostrarsi disponibile allo svolgimento
della funzione dell’autorita. Se i fedeli che compongono I’associa-
zione riescono a sperimentare che l'autoritad cerca il bene della
Chiesa e anche quello dell’associazione allora vi sara sempre fra di
loro un clima che facilitera un dialogo costruttivo.
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5. Conclusione.

Dopo aver analizzato i due grandi modelli associativi esplicita-
mente regolati dal Codice (°°) e alcuni elementi specifici delle asso-
ciazioni canoniche, possiamo chiederci se le critiche avanzate al Co-
dice del 1917 (Pinadeguatezza a far rientrare in esso le associazioni di
fedeli esistenti al tempo della sua promulgazione) possano essere an-
che rivolte all’attuale codice. Il compianto canonista svizzero Euge-
nio Corecco non aveva dubbi: « Mentre il Vaticano II valorizza fino
in fondo la varieta e la molteplicita delle forme associative (cfr. spec.
AA. 18 € 19), il CIC non esita a incapsulare e uniformarle tutte, nella
scia del CIC del 1917, dentro il modello corporativistico tradizio-
nale, senza tener conto delle peculiarita delle forme comunitarie di
apostolato che pullulano nella Chiesa contemporanea, come i movi-
menti, le societd, le comunita di base (riconosciute non solo dai do-
cumenti di Medellin e Puebla, ma anche dalla Evangelii nuntiandi) e

che rifiutano, in nome della loro identita spirituale, di essere sus-
sunte sotto la figura giuridica della associazione o, dovendola accet-
tare, la subiscono come sovrastruttura giuridica formale senza conte-
nuto reale e quindi ultimamente loro estranea» (7).

Penso che tutti i cultori del diritto canonico siamo d’accordo sul
fatto che la tipologia delle associazioni prevista nella legislazione la-
tina vigente consente di accogliere nell’ordinamento canonico una
grande varieta di forme associative, perché la legislazione attuale si
mostra molto flessibile e dotata di una notevole capacita di adattarsi
alle esigenze concrete delle associazioni. La chiave per consentire a
tante entitd associative di trovare un sistemazione nel quadro deli-
neato dal codice & da cercarsi spesso negli statuti. Se questi sono
ben fatti, riusciranno a riflettere fedelmente la realta giuridica so-

(¢) Tuttavia questa divisione, pur essendo la pit rilevante (cfr. la struttura del
titolo dedicato alle associazioni di fedeli) non & 'unica. Dalla normativa codiciale si pos-
sono desumere altri criteri di classificazione, come i membri, 'estensione geografica o la
struttura. Secondo i membri si distinguono le associazioni di chierici, quelle di laici, as-
sociazioni miste; secondo I'estensione si dividono in diocesane, nazionali, internazionali
o universali. Infine secondo la struttura ci sono alcune composte da diverse associazioni
che costituiscono una confederazione. Inoltre, il CIC configura due tipi speciali di asso-
ciazioni di fedeli: le associazioni clericali e i Terzi ordini.

(79 E. Corecco, Aspetti della ricezione del Vaticano II nel Codice di diritto cano-
nico, in 1l Vaticano II e la Chiesa, a cura di G. Alberigo e LP. Jossua, Brescia, 1985,
p. 360. Per ulteriori accenni critici, cfr. IDEM, Istituzione e carisma, cit., p. 98.



LE FORME TIPICHE DI ASSOCIAZIONE DEI FEDELI 797

stanziale che vi ¢ in ogni associazione, senza doverla costringere en-
tro forme rigide. In questo ambito si offre al canonista la possibilita
di prestare un servizio ecclesiale di primo ordine: se quando gli si
chiede il suo contributo, egli si limitasse ad applicare un modello
di statuti adeguandolo un poco a cid che I'associazione vuole ¢ sicuro
che non svolgeri il suo compito e deludera le attese in lui riposte,
perché ogni statuto dovrebbe essere diverso e «quasi unico», giac-
ché difficilmente vi saranno due associazioni identiche. Cogliere le
peculiarita, esprimerle in linguaggio giuridico, richiedera uno sforzo
da parte dei canonisti. Ma tale sforzo avra come risultato che gli sta-
tuti saranno davvero la veste giuridica dell’ente, evitando cosi che di-
ventino un elemento della sovrastruttura giuridica formale di cui par-
lava Corecco.

Comunque, siamo tutti certi che vi saranno forme associative le
quali non possiedono le caratteristiche specifiche delle « associazioni

___ privates, e quindi non rientranti nel modello codiciale. Tuttavia la

differenza nei confronti del vecchio codice ¢ notevole perché tali enti
sono adesso anche manifestazioni di un diritto formalizzato dal legi-
slatore e sono quindi associazioni, anche se la loro posizione giuri-
dica non ¢ del tutto definita dal CIC. La legittimita e la tutela di que-
sti enti derivano non da una costruzione tecnica, ma dall’esistenza
del diritto fondamentale.

Luis NAVARRO






