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LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA ESPANA DE LOS SIGLOS XIX'Y XX:
DE LA CONFESIONALIDAD A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Introduccién. — 1. La constitucién de 1812 y el trienio liberal (1820-1823). — 2. El
Régimen liberal Isabelino y la solucién concordataria. — 3. Hacia un sistema de con-
stitucionalidad democratica. Las constituyentes de 1869 y el régimen de la constitu-
cién de 1876. — 4. El siglo XX. Régimen laicista de la II Reptblica. — 5. Vuelta al
sistema confesional: 2) La constitucién del Estado franquista; 5) El Concordato de
1953. — 6. El Concilio Vaticano IT: 4) La Reforma del Fuero de los Espafioles; b)
La ley de libertad religiosa de 1967; ¢) Posturas del episcopado espafiol ante las re-
formas que imponia el Concilio. — 7. El estado democratico. La Constitucion espa-
fiola de 1978.

Introduccién.

En el siglo XIX de la historia del constitucionalismo espafiol
existieron periodos de confesionalidad (*) en los que el Estado es-
pafiol se declaraba competente para determinar la religion de sus
stbditos y mostraba su intolerancia respecto a toda confesién que
no fuese la del Estado. En otros momentos se compaginé la confesio-
nalidad catélica con la tolerancia, ya expresa ya tacita, de otras reli-
giones (). Finalmente, también hubo un momento de separacion
Iglesia-Estado. Estos distintos sistemas de relaciones Iglesia-Estado
se desenvolvieron en un marco politico en el que destacé la alternan-
cia en el poder entre absolutistas y liberales constitucionalistas.
Hasta seis constituciones fueron promulgadas, e incluso algunas tu-
vieron varios periodos de vigencia. Desde la impuesta por Napole6n
en 1808 hasta la canovista de 1876, que se aplicé casi durante cin-

(1) Constituciones de 1808, 1812, 1845 y proyecto de 1812. Concordato de
1851.
(®) Constitucién de 1837, proyecto de 1856 y constitucién de 1876.
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cuenta afios, veremos paso a paso qué postura adopta el Estado en
relacion con el fenémeno religioso, en esos textos constitucionales
y, como consecuencia, en el resto de la legislacién, asi como su man-
fiestacion en las relaciones Iglesia-Estado que atravesaron no pocas
vicisitudes.

En el siglo XX nos encontramos con dos expresiones limite res-
peto al tema que nos ocupa: la II Repiblica espafiola y su laicismo
militante, y el régimen del General Franco, extremadamente confe-
sional que, finalmente, y gracias en parte al impulso del Vaticano
II, acaba sucumbiendo y dando paso a un Estado de libertad reli-
giosa.

1. La constitucion de 1812 y el trienio liberal (1820-1823).

La confesionalidad aparece caracterizando al nuevo Estado de
Derecho con el Estatuto de Bayona de 6 de julio de 1808 (*), que
proclamaba solemnemente que «La Religién Catolica, Apostdlica,
Romana, en Espafia y en todas las posesiones espafiolas, sera la reli-
gion del Rey y de la Nacién, y no se permitira ninguna otra» (art. 1).
El binomio confesionalidad-intolerancia sera seguido y acentuado
por la diccion del art. 12 de la primera verdadera constitucién es-
pafiola, la de Cadiz de 1812: «La religion de la Nacién espafiola
es y sera perpetuamente la Catélica, Apostélica; Romana, tGnica ver-
dadera. La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquier otra». Pero esta solemne declaracién de con-
fesionalidad quedé sélo en la teoria porque las Cortes gaditanas eran
de corte liberal y adoptaron a través de la legislacién ordinaria algu-

() Se le llama Estatuto y no Constitucién por ser impuesto por José Bonaparte
(José I), padre de Napoledn, a favor de quien abdic el rey Fernando VII, tras la inva-
si6n napolednica. La poblacién espafiola se alza contra la dominacién francesa (2 de
mayo de 1808) y con la ayuda inglesa se vence a Napoleén (Guerra de la Independencia,
1808-1814). La reformas establecidas por este Estatuto no pudieron ser aplicadas por
José Bonaparte dado que una gran parte del pueblo espafiol las rechazaba, por conside-
rar a la nueva monarquia como ilegitima y como el producto de una traicién.

Al comenzar la guerra con Francia en 1808 y quedar Cadiz como tltimo re-
ducto peninsular, se inauguran en esta ciudad unas nuevas Cortes el 24 de septiembre
de 1810. Su trabajo fue muy intenso y el primer texto constitucional espafiol fue pro-
mulgado en dicha ciudad el 12 de marzo de 1812. Se ratificaron los siguientes prin-
cipios basicos: que la soberania reside en la nacién, la legitimidad de Fernando VII
como rey de Espafia y la inviolabilidad de los diputados.
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nas medidas contra la Iglesia, como la supresién de la Inquisicién o
la enajenacién de sus bienes, por considerarlos en manos muertas, es
decir, improductivos. La explicacién de esta aparente paradoja —
confesionalidad y medidas anticlericales — es que esta constitucion
liberal, que como tal deberia acoger la libertad religiosa, se gesté du-
rante la guerra de la Independencia espafiola, que tomé el caracter
de una guerra de religién contra las tropas francesas, presentadas
por el clero y por el propio gobierno como ateas e impias (*).
Terminada la guerra, el 4 de mayo de 1814, vuelve Fernando
VII. Viendo con desagrado los desarrollos normativos realizados
en su ausencia, proclama un manifiesto en el que declara nula y
sin ningn valor la constitucion de Cadiz y demas normativa ema-
nada de ella (). Esta primera restauracion absolutista dura seis afios
(1814-1820), durante los cuales el rey dota de un trato de favor al
clero y frena la desamortizacion, a cambio de lo cual impone a la
Iglesia una contribucién extraordinaria sobre los mismos bienes
que le va restituyendo. La propia Constitucién de 1812 y las medidas
adoptadas por ella recobraron vigencia durante el trienio liberal
(1820-1823); se vuelve a declarar suprimida la Compafiia de Jests;
se retoma la desamortizaciéon del extenso patrimonio eclesiastico;
se suprime en su mitad el tributo eclesiastico — diezmo —, renun-
ciando el Estado a su participacién en éste, etc. Pasados los tres
afios, entre 1823 y 1833 (década ominosa) retorna Fernando VII y
con &l vuelven a quedar sin efecto las medidas del periodo liberal an-
terior y a revivir las normas absolutistas. Este ir y venir de normas a
favor y en contra de la Iglesia, de amortizaciones y desamortizacio-
nes, tendra consecuencias importantes, entre ellas: « dejan la rémora
de un notable alza de la inseguridad juridica y econémica, sobre todo
para quienes, en su momento, adquirieron bienes de titularidad ecle-
siastica o civil desamortizados. A &stos, tras las reposiciones absolu-
tistas, se les desposee de sus adquisiciones, legitimas conforme a la
normativa civil liberal, devolviéndoselas a sus antiguos duefios ecle-
siasticos, sin indemnizarles en forma alguna al ser considerados por
la reacciéon como usurpadores. Por otro lado se produce un pro-

() Vid. J.M. VAzQuEz GaRrcia-PERNUELA, Evolucién del derecho eclesidstico espa-
7ol, in: D. GarciA HERVAS (coord.), Manual de Derecho Eclesiistico del Estado, Madrid
1997, 77.

() Vid. Coleccién de Decretos del Rey Don Fernando VII, I, Imprenta Real,
Madrid 1818, 1-9.
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blema moral profundo, porque la Iglesia, de su lado, condena cané-
nicamente a todo comprador de bienes eclesiasticos lo que, conside-
rada la tradicion catdlica y los sentimientos religiosos existentes en el
pueblo, en ocasiones rayanos con la supersticion, va a generar un
grave desorden de indole social» (°).

2. El Régimen liberal Isabelino y la solucion concordataria.

Fallecido Fernando VII en 1833, vuelven los liberales al po-
der (). La muerte del Rey sin hijos varones trajo a Espafia grandes
problemas sucesorios que se unieron a otros de inestabilidad poli-
tica. La existencia de una tnica hija, Isabel, impulsé a Fernando
VII a derogar la Ley Salica de 1705, que vetaba el trono a las muje-
res. Asi, en 1833, se proclamé reina a Isabel II, que tenia tres afios,
bajo la regencia de su madre, Maria Cristina. Pero el hermano del
fallecido rey, el principe Carlos Maria Isidro, hasta entonces su he-
redero, se negd a reconocer a su sobrina como heredera. Sus parti-
darios se sublevaron en varias provincias espafiolas dando lugar a
la Primera Guerra Carlista (1833-1840) (%), en la cual no sélo se de-
fendia el acceso al trono de Carlos, sino también se pretendia salva-
guardar la monarquia tradicional frente a la creciente influencia de
los liberales, quienes apoyaban a la joven reina para prevenir el rei-
nado de Carlos, de ideas atin mas reaccionarias que su fallecido her-
mano.

Muerto el rey absoluto, el proceso desamortizador se retoma
con fuerza. Los seguidores de Isabel, en el gobierno, defendian un
régimen liberal-constitucional que, respecto a la Iglesia, manifestaba
su disposicién a eliminar todo aquello que perteneciese a las estruc-
turas del Antiguo Régimen, frente a los carlistas que defienden el
mantenimiento de su estatus. Como antecedentes del gran plan desa-

(6) Vid.JR. GoNzALEZ ARMENDIA, Dotacién del Estado a la Iglesia espaiola (siglos
XIX-XX), Salamanca 1990, 26.

(7) Vid. para este periodo V. CARCEL ORTi, La politica eclesial de los Gobiernos
Liberales esparioles (1830-1840), Pamplona 1975.

(8) La guerra termind gracias a los pactos de los liberales con las distintas regio-
nes espafiolas, permitiéndoles conservar sus fueros, (privilegios organizativos de que go-
zaban algunas zonas del pais) al lado de la legislacién homogénea que aquellos querian
imponer a todo el pais. El incumplimiento de algunos de estos pactos dieron lugar a
otras dos guerras carlistas de menor entidad.
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mortizador del gobierno liberal, conocido con el nombre del minis-
tro de Hacienda, Mendizabal, ya en 1835 (°) se declararon extingui-
das las Ordenes religiosas, so pretexto de inutilidad manifiesta para
la vida espiritual de los fieles y de que al amasar gran cantidad de
tierras y fincas rasticas sin producir, mermaban las posibilidades
de crear riqueza en el pais. En 1836, durante la Regencia de Maria
Cristina (1833-1840) y en plena guerra catlista, el Gobierno liberal
ordena la supresiéon de monasterios, conventos, colegios, Congrega-
ciones y demis casas de comunidad de varones, asi como reducir
aquellos de monjas que no. cuenten con mas de veinte profesas o
que siendo de la misma Orden tengan abiertos en la misma localidad
mas de uno (*°). Ese mismo mes y afio se declaran en venta los bienes
y propiedades de las Ordenes y Congregaciones suprimidas (*!). Para
completar las medidas, una ley de 21 de enero de 1837 mandara de-
volver de nuevo los bienes a quienes los habian adquirido durante el
trienio liberal, que habian sido obligados a reintegrarlos a la Iglesia
durante el reinado de Fernando VII.

Poco después de la promulgacién de la constitucién de 1837, se
aprueba la Ley de 29 de julio del mismo afio, por medio de la cual se
suprime el sistema de diezmos y primicias (quedando asi el Estado
como el Ginico con potestad impositiva), se nacionaliza el patrimonio
inmueble eclesiastico (que ya habia alcanzado al clero regular en los
afios anteriores y ahora se extiende también al secular) y se establece
un sistema estatal de dotacién de culto y clero. Estas medidas, que
atacaban directamente el sistema de autofinanciacién de la Iglesia
(basado en el patrimonio y el diezmo) causaran la ruptura de relacio-
nes con la Santa Sede. A cambio de hacer quebrar el sistema de auto-
financiacién de la Iglesia, en la propia constitucién de 1837, pactada
entre liberales progresistas y liberales moderados, la Nacion se com-
prometia por primera vez en una Carta fundamental, a mantener el
culto y los ministros de la Religiéon catélica que profesaban los es-
pafioles (art. 11) (*?). Este compromiso econdémico de dotacién de

(®) Decreto de 11 de octubre de 1835.

(19 Decreto de 8 de febrero de 1836.

(1Y)  Decreto de 16 de febrero de 1836.

(12)  La Constitucién es de junio de 1837 y la Ley desamortizadora del mes si-
guiente, por lo que es de suponer que cuando se redactd el art. 11 de la primera ya
se sabia que seguidamente se iba a aprobar la segunda. Por ello se considera el art.
11 como efecto de la ley de Mendizabal, aunque é&sta sea posterior. Dado el compromiso
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culto y clero se mantendra en los restantes textos constitucionales del
siglo XIX. La confesionalidad se atentia, pasando de ser de tipo for-
mal a meramente sociolégica; el Estado no se declara confesional, no
hace pronunciamiento alguno sobre la religion verdadera y omite
toda referencia sobre los cultos no catdlicos. Estariamos en una etapa
que calificAbamos mas arriba como de confesionalidad-tolerancia.
Este régimen tiene su continuidad en los siguientes gobiernos libera-
les de caracter conservador (1844-1854). La Constitucion isabelina
de 1845 (**) retorna a la confesionalidad formal, al declarar que
«La Religion de la Nacién espafiola es la Catdlica, Apostélica, Ro-
mana. El Estado se obliga a mantener el culto y sus ministros». Al
Igual que en el régimen anterior no se hace pronunciamiento alguno
sobre el ejercicio de cultos acatélicos.

Esta aparente tolerancia es pronto sustituida por la exclusién de
cualquier otro culto que no sea el catdlico con el Concordato de
1851, basandose en la idea de que es un absurdo pretender defen-
derla en un pais con fuerte tradicién catélica (**),. Decia el art. 1:
«La Religion Catolica, Apostdlica, Romana, que con exclusion de
cualquier otro culto contintia siendo la Gnica de la Nacion espafiola,
se conservara siempre en los dominios de S.M. catélica con todos los
derechos y prerrogativas de que debe gozar segtin la ley de Dios y lo
dispuesto en los sagrados canones ». El texto de este Concordato, el
primero en sentido moderno, fue firmado entre Pio IX e Isabel IT y
estuvo vigente hasta la Segunda Repiblica espafiola (1931). Con la

constitucional adquirido y dada la precariedad econémica de la Hacienda pablica, Men-
dizabal pretendia una reduccién de clérigos ajustada a la necesidades de la poblacién y,
en todo caso, proyectaba trasvasar la obligacién de mantenerlos a Municipios y Diputa-
ciones, quienes lo harian a través de un tributo directamente afectado al mantenimiento
del culto y clero para los fieles catdlicos. En la Ley se establecia un sistema mixto de
financiacién; por un lado se contaba con los rendimientos del propio patrimonio ecle-
sigstico nacionalizado asi como con los ingresos procedentes de algunos ingresos pura-
mente eclesidsticos que se siguen permitiendo; y por otro con una especie de impuesto
religioso para los catdlicos, potencialmente, segtin la Constitucién, todos los espafioles.
Mas detalles sobre las medidas que imponia esta ley y su desarrollo en J.R. GONZALEZ
ARMENDIA, Dotacién del Estado a la Iglesia Espaiola (s. XIX-XX), Salamanca 1990, 41
y siguientes.

() Isabel II fue declarada mayor de edad y coronada en 1843. Su reinado du-
raria cinco lustros. .

(“)  Vid.]. SANCHEZ RUBIO, Juicio imparcial y comentarios sobre el Concordato de
1851, celebrado entre Su Santidad Pio IX y S. M. C. la Reina Dofia Isabel II, Madrid
1853, 87-91.
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intencién de poner fin a su dificil situacion econdmica creada a partir
de 1837, la Iglesia admite la validez de las ventas de los bienes ecle-
siasticos hechas hasta entonces por el Gobierno, a cambio del com-
promiso de éste de paralizarlas y de establecer un sistema estatal de
dotacién del culto y del clero (°). Pero este acuerdo no fue cumplido
por el inestable gobierno liberal, que ahora pasa de manos de los mo-
derados a los del partido progresista (1854-1856), emprendiendo es-
tos otra gran desamortizacioén, la de Pascual Madoz Ibafiez (Ley de 1
de mayo de 1855), Ministro de Hacienda del 21 de enero de 1855 al
6 de junio siguiente, viniendo asi a completar lo que antes, desde
1835, hiciera Mendizabal. Sucedido nuevamente el cambio politico
y restablecida la Constitucién de 1845 por el gobierno moderado
presidido por Ramén Maria Narvaez, quedan en suspenso las ventas
de bienes eclesiasticos y se llevan a cabo las oportunas negociaciones
con la Santa Sede para retomar lo establecido en el Concordato.
Fruto de ellas es el Convenio Adicional, firmado en el afio 1859,
en el que, a cambio de detener la desamortizacién y de que fuese re-
conocido expresamente su derecho a adquirir y poseer bienes, nue-
vamente la Iglesia se aviene a reconocer como buenas las Gltimas
enajenaciones de aquellos. En el fondo, toda la problematica nego-
ciadora entre la Santa Sede y los gobiernos presididos por los libera-
les moderados venia marcada por los particulares intereses de cada
una de las dos partes. La Iglesia queria que el clero y el culto fuesen
sostenidos por el Estado, pero sin que ello mermase en nada su in-
dependencia del mismo. Frente a ello, las pretensiones estatales pa-
saban por controlar los sujetos y el objeto de su financiacién, o sea, a
la propia Iglesia, al tiempo que esperaban el reconocimiento pontifi-
cio de la reina Isabel y la sanacién de las ventas hechas hasta el mo-
mento. Por ello se idean sistemas mixtos de financiacién que combi-
nan rendimientos de los propios bienes eclesiasticos junto a la do-
tacién complementaria estatal procedente fundamentalmente de tri-
butos establecidos al efecto (Concordato de 1851), o del canje del
valor de los bienes expoliados y otros propiedad de la Iglesia (que
asi pasarian al Estado) por valores de renta pablica que integrarian

()  Este Concordato tuvo una significacién politica importante, al venir la Santa
Sede con su firma a reconocer la legitimidad del derecho al trono de Isabel II, frente a
las pretensiones carlistas, reconocimiento que hasta el momento la Santa Sede no habia
querido hacer, en espera de conseguir un sistema de dotacién econémica adecuado a sus
expectativas.
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parte de la dotacién del clero (sistema pactado en el Convenio Adi-
cional).

Si bien hasta la firma del Concordato la dotacién garantizada
constitucionalmente en 1837 se iba solventando con leyes provisio-
nales aprobadas por las Cortes, con el Concordato de 1851 y el
Acuerdo adicional de 1859 tampoco se zanja definitivamente la cues-
tibn econdmica, sino que los problemas contindan.

La legislacion estatal unilateral sobre materias eclesiasticas fue
abundante y conflictiva, tanto antes como después de la firma del
Concordato de 1851: Ordenes religiosas, cementerios, dotacién del
clero, actividades benéficas de la Iglesia, etc. Entre tanto, hubo un
proyecto de constitucién, aprobado por las Cortes en 1856, que no
llegd a promulgarse, en el que el Estado, sin hacer declaracion formal
de confesionalidad, pero reconociendo que la religién catdlica es la
que profesaban los espafioles, se obligaba al mantenimiento del culto
y clero, al tiempo que toleraba el ejercicio, sélo privado, de cualquier
otro culto (*¢).

La Gloriosa Revolucién de septiembre de 1868, contraria a la
dinastia borbdnica por el descontento popular hacia las actuaciones
reales, destrona a Isabel II, provocando su huida y exilio en Paris,
desde donde abdicé dos afios después, cediendo sus derechos dinas-
ticos en la persona de su hijo Alfonso, tras darse cuenta de la impo-
sibilidad material de su vuelta. La figura clave en estos afios parisinos
sera Canovas del Castillo, auténtico artifice de la restauracién mo-
narquica que tendria lugar en 1874. La Reina todavia viviria para
ver la muerte de su hijo Alfonso XII en 1885. La regencia de su nuera
Maria Cristina de Habsburgo y el inicio del gobierno efectivo de su
nieto Alfonso XIIT (1902). Finalmente, en 1904 moriria en Paris.

3.  Hacia un sistema de constitucionalidad democritica. Las consti-
tuyentes de 1869 y el régimen de la constitucion de 1876.

La Revolucién, bajo signo constitucional democratico, recla-
maba el reconocimiento mas amplio de los derechos individuales, en-

(¢)  Art. 14: «La Nacién se obliga a mantener y proteger el culto y los ministros
de la religién catélica que profesan los espafioles ». « Pero ningin espafiol ni extranjero
podra ser perseguido por sus opiniones o creencias religiosas mientras no las manifieste
por actos piblicos contrarios a la religion ».
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tre ellos el de libertad de cultos. Ello propicié el establecimiento de
una serie de medidas de naturaleza claramente anticlerical, abande-
radas por los republicanos, que perseguian el establecimiento de
un sistema de separacion Iglesia-Estado basado en el principio de lai-
cidad, principio que exoneraria al Estado de la obligacién de soste-
ner a la Iglesia. El gobierno declara por decreto la disolucién de la
Compatiia de Jests (y nacionalizacion de sus bienes) asi como de otra
serie de Ordenes religiosas que se habian implantado Gltimamente en
nuestro pais; se secularizan los cementerios, se intenta la abolicién
del domingo como fiesta religiosa, se dicta la Ley del matrimonio ci-
vil obligatorio de 1870, etc.

En los debates de la nueva Constitucién, los republicanos, en mi-
noria, justificaban plenamente la expoliacién de bienes eclesiasticos,
por la riqueza que restaban al pais al permanecer improductivos y, por-
que, decian que aquellos eran propiedad de todos los catélicos. Por
otro lado, el Estado pasaba por una delicada situacién econdmica
que le impedia hacer frente a los gastos de dotacion de culto y clero,
por lo que hacia recaer esta obligacién directamente sobre los fieles ca-
tolicos. Frente a esta postura, la Unién liberal de Canovas y otras fuer-
zas tradicionalistas abogaban por la obligacién estatal de dotar a la
Iglesia, como indemnizacién por la desamortizacién y como exigencia
de la confesionalidad catélica de la inmensa mayoria del pueblo es-
pafiol. Por dltimo, una tercera postura intermedia, que fue la que im-
perd, es la de progresistas y demécratas, quienes atin manteniendo en
linea de principios una neutralidad estatal respecto a la religion y la
consiguiente supresion de la dotacién, dejando sin efecto el Concor-
dato, optan por transigir de momento, por motivos sociologicos y de
conveniencia politica, y mantener en el texto constitucional la obliga-
cién estatal de sostener a los ministros y al culto de la religién catdlica.

Pero de modo congruente con la situacion politica, la constitu-
cién de la Monarquia espafiola de 1869 no acoge, por vez primera en
Espafia, la confesionalidad catélica, al menos de un modo expreso.
Reproduce la letra de la declaracién constitucional de 1837, pero su-
prime la afirmacién de que la religion catélica es la « que profesan los
espafioles ». Sin duda fue un intento de laicidad, pero no se consi-
gui6 totalmente dada la realidad nacional. El texto constitucional
no habla de separacion Iglesia-Estado y sigue afirmando la obliga-
ciéon de mantener el culto y los ministros de la religién catdlica
(art. 21). Como novedad especialmente destacable, introduce una
férmula de tolerancia: «el ejercicio publico o privado de cualquier
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otro culto queda garantizado a todos los extranjeros residentes en Es-
pafia, sin mas limitaciones que las reglas universales de la moral y el
derecho». En cuanto a los espafioles, si algunos « profesaren otra re-
ligién que la catélica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el
parrafo anterior » (art. 21, 2 y 3). Es decir, se permite el ejercicio de la
libertad religiosa a los extranjeros; a los espafioles, siempre que no
practicasen la religion catélica, se les aplicaria la legislacién para ex-
tranjeros; solo asi podrian también gozar de libertad interna y externa
de culto. Como se puede observar, aunque sin reconocerlo formal-
mente, se viene a decir en este tercer parrafo del art. 21, que la reli-
gion catdlica es la que profesan los espafioles, y aparece como algo
muy excepcional la posibilidad de que existan espafioles que profesen
otra distinta (parrafo 3°), hasta el punto de que no existe ninguna dis-
posicion dedicada a reconocerles libertad de culto sino que se les
aplica lo establecido para los extranjeros en el parrafo segundo.

En el plano politico, dado que la Constitucion de 1969 decla-
raba que la forma de gobierno de la Nacién espaiiola es la Monat-
quia, destronada Isabel II y rechazada la dinastia borbénica, era ne-
cesario buscar un rey; fue propuesto Amadeo I de Saboya quien,
apenas dos afios después (4 de diciembre de 1870-11 de febrero
de 1873) renuncia para si y para sus descendientes a la corona de Es-
pafia. La Asamblea Nacional asume todos los poderes y declara la I
Reptblica. Apenas dura un afio, por lo que sus planteamientos no se
llevan a la practica por evidente falta de tiempo; no obstante, tienen
gran interés, entre otros muchos motivos, porque seran retomados y
puestos en practica por la I Repiiblica. Los postulados republicanos
de laicidad y rechazo de la dotacién estatal a la Iglesia, manifestados
durante los debates de las constituyentes de 1869, se intentaran in-
troducir ahora en el proyecto de constitucion federal de 1873. Se de-
claraba la libertad total de cultos, la prohibicién de subvencionar es-
tatalmente a cualquiera de ellos, la separacién Iglesia-Estado y la
competencia exclusiva de este altimo sobre el registro civil. Al
tiempo de presentacién del proyecto de Constitucidén, se pretende
la aprobacién de una Ley de Separacién Iglesia-Estado, en la que
se reconoceria la libertad de la Iglesia para regirse con plena inde-
pendencia y para ejercer el culto; el Estado renunciaria a todos los
privilegios relacionados con asuntos eclesiales, como el de nombra-
miento de cargos eclesiasticos, reconocido en el Concordato. El
texto apenas fue debatido por el desarrollo de los acontecimientos
sociales y politicos; no obstante, el gobierno provisional tomé algu-
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nas medidas anticlericales, como la extincién de las capellanias y del
vicariato castrense.

Un golpe militar termina con la primera experiencia republicana
y reinstaura la monarquia en 1875, en la figura de Alfonso XII, hijo
de Isabel II, que reinara hasta su muerte en 1885. Se declara vigente
la Constitucién de 1869 mientras se debate un nuevo texto, que sera
la Constitucién de 1876, de dilatada vigencia. Con ella se vuelve a
una confesionalidad excluyente, que sélo admite el ejercicio privado
de los cultos no catélicos, y atin esto con el limite del debido respeto
a la moral cristiana. En cuanto a las medidas en favor de la Iglesia, se
concretan en la derogacién de las normas antieclesiales del sexenio
revolucionario, y en la reposicién de la vigencia del Concordato de
1851 y su convenio Adicional de 1859, como conducto para las rela-
ciones Iglesia-Estado. En cuanto a la dotacion a la Iglesia, se conso-
lida un sistema de dotacién a través de la consignacién de una par-
tida especifica en los presupuestos generales del Estado, sistema que
se mantuvo hasta tiempos recientes, pues fue el que se adoptd, como
transitorio, en los Acuerdos de 1979.

4. El siglo XX. Régimen laicista de la II Repiblica.

Muerto Alfonso XII, quedara su esposa Maria Cristina como re-
gente hasta que su hijo péstumo, Alfonso XIII, alcance la mayoria de
edad, en 1902. En 1931 éste abandona el territorio espafiol, después
de los resultados electorales del 12 de abril de 1931 que dieron una
gran mayoria a los republicanos. Se proclama la II Republica y se
aprueba un nuevo texto constitucional el 9 de diciembre. Los nuevos
gobernantes tienen en la vecina repiblica francesa una perfecta ima-
gen en la que inspirarse. Pretenden un modelo semejante al perfilado
por la Ley francesa de separacion Iglesia-Estado (1905, que termina
con el régimen concordatario napoleénico) fundada en el principio
de laicidad y en la prohibicién de financiacion estatal de las confesio-
nes religiosas. Para la Iglesia en Francia este nuevo sistema significo
la pérdida de sus ingresos por via estatal pero una gran ganancia en
independencia. En la linea francesa, el art. 3 de la constitucién de
1931 establece por primera vez en la historia un tajante sistema de
neutralidad absoluta en las relaciones Iglesia-Estado, o lo que es lo
mismo, un ejemplo tipico de separacién laicista: « El Estado espafiol
no tiene religién oficial », dice escueta pero lacénicamente este ar-
ticulo; se completa con el 25, que establece el principio de igualdad
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y no discriminacién por motivos religiosos; y con el 26, relativo a las
confesiones religiosas, consideradas como asociaciones sometidas a
una ley especial (que se promulgari el 2 de junio de 1933) (*), y a
la dotacién econémica, que se declara a extinguir en el plazo de
dos afios, quedando prohibida cualquier financiacién pablica (**).

Finalmente, el art. 27 regula el derecho de libertad religiosa, que
garantiza, y establece el régimen del culto, en el que destaca que
cualquier manifestacion piblica del mismo habri de ser, en cada
caso, autorizada por el Gobierno (**).

Este régimen de laicidad extrema no dejo indiferentes ni a nues-
tro episcopado ni a Roma. Pio XI, en su enciclica Dilectisima Nobis,
de 3 de junio de 1933, protesta con energia por este régimen de se-
paracién hostil hacia la fe que profesa la mayoria de los espafioles,
cuanto mas penosa porque en nombre de la libertad se quiere negar
esta a la Iglesia, al culto y a sus ministros, poniéndola a merced del
poder civil (*°). En efecto, el gobierno republicano reconoce la liber-

(7)  Se disuelven las Ordenes religiosas que estatutariamente impongan el voto
de obediencia a autoridad distinta de la legitima del Estado. Sus bienes seran naciona-
lizados y afectados a fines benéficos y docentes. Se les incapacita para adquirir y conser-
var més bienes de los que, previa justificacion, se destinen a su vivienda o al cumpli-
miento directo de sus fines privativos; se les prohibe ejercer la industria, el comercio
o la ensefianza y se les somete a todas las leyes tributarias del pas.

Por efecto del mismo art. 26, la Compafiia de Jests se declara disuelta por De-
creto de 24 de enero de 1932, pasando sus bienes al Estado, y se promulga la ley de
confesiones y congregaciones religiosas el 2 de junio de 1933, ley mediante la cual
debe regirse todo sujeto colectivo religioso, la cual reitera la prohibiciéon ptblica
de ayuda econdmica a la Iglesia y nacionaliza numerosas propiedades eclesiasticas
(templos y anexos, palacios episcopales y casas rectorales, seminarios, monasterios,
etc. Vid. sobre todas estas materias, J.R. GONzALEZ ARMENDIA, Dotacién del Estado
a la Iglesia Espasiola (s. XIX-XX), Salamanca 1990, 128 y siguientes.

(18) Las medidas econémicas respecto al clero tienen una suavizacion durante el
bienio derechista (1934-1936). Se dicta la Ley de haberes pasivos del clero el 6 de abril
de 1934, segiin la cual el clero tiene derecho a percibir desde el 1 de enero del mismo
afio una cantidad vitalicia equivalente a dos tercios del sueldo que tenian segin el pre-
supuesto de 1931, con algunas excepciones. Pero tras la formacion del Frente Popular,
el 15 de enero de 1936, la politica religiosa republicana vuelve al laicismo de la Consti-
tucién. En todo caso, debe tenerse en cuenta que el 18 de julio comenzé la guerra civil
espafiola y todos los fondos econémicos republicanos se destinan a la contienda.

(1) También declara los cementerios sometidos exclusivamente a la jurisdiccién
civil y veta para los cargos de Presidente de la Repiiblica o del Consejo a los eclesiasticos
y a los religiosos profesos.

() Acta Apostolicae Sedis XXV, 1933, 265-266.
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tad de conciencia y de cultos (art. 26), pero restringe la libertad re-
ligiosa de los catélicos mediante una serie de leyes sectarias (*') llenas
de prohibiciones, limitaciones y controles. Y es que para el Estado
separacionista, la religién es algo que pertenece a la esfera intima
de la persona, por lo que no tiene sentido que el Estado ayude y fo-
mente a las Iglesias que, por lo demis, no seran mas que asociaciones
privadas sin ninguna ley de favor.

El gobierno de la IT Reptblica, ademas, sin haber procedido a
denuncia ni derogacién, deja sin efecto el Concordato y el Convenio
Adicional, lo cual, a juicio de los obispos espafioles, suponia una
contravencién de los derechos adquiridos por el clero espafiol desde
que el art. 11 de la Constituciéon de 1837 asumiera la carga de dotar
econémicamente a la Iglesia. También consideraban un sacrilegio la
disposicion de la ley de 2 de junio de 1933 referente a la nacionali-
zacion de los templos y demas edificaciones eclesiasticas, porque
dado su caracter sagrado deben poseerse libre y plenamente por la
Iglesia. Respecto a la dotacién estatal se resignan a que, a partir de
ese momento, el culto y el clero hayan de ser sostenidos con la sola
generosidad de los fieles, pero consideran un abuso que el Estado li-
mite la posesion de bienes por la Iglesia a la cuantia que aquel con-
sidere necesaria para el normal desarrollo de los servicios religio-
sos (*). La Iglesia se planteaba la financiacién del culto y clero con
cierta tranquilidad, confiando plenamente en la generosidad de los
catélicos espafioles. Para ello idearon, como ya se hacia en Francia
desde la ley de 1905, establecer una colecta mensual ordinaria y otras
dos extraordinarias (**) con esos fines.

5. Vuelta al sistema confesional.

a) La constitucién del Estado franquista.

El 18 de julio de 1936 se produce el alzamiento nacional contra
el régimen republicano. Tras tres afios de contienda civil, el bando

(1) Vid. D. SEvILLA, Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Espafia I,
Madrid 1969, 163.

() Los textos de los obispos espafioles ante la Constitucién y leyes republicanas
en J. IRIBARREN, Documentos colectivos del episcopado espafiol (1870-1974), Madrid 1974,
160-181 y 189-219.

(#) 1Ibid, 155-159.
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nacional impone un régimen autoritario bajo la jefatura del General
Francisco Franco. Con el nuevo jefe del Estado se restablecen y atn
mejoran los derechos y privilegios de la Iglesia, con la vuelta a la con-
fesionalidad catdlica del Estado y el establecimiento de un sistema de
relaciones basado en mutuas concesiones y apoyos, ya manifestados
durante la guerra. Todo ello, sacrificando la Iglesia buena parte de
su libertad frente al poder politico y permitiendo cierta dosis de con-
fusién. Se deroga la ley del matrimonio civil, se vuelve a exonerar a
los edificios eclesiasticos de pagar contribucidén urbana, se reintegran
a la Iglesia sus competencias en materia de registros, se restablece el
presupuesto de obligaciones eclesiasticas (Ley de 9 de noviembre de
1939 que deroga la republicana de haberes pasivos), pasando los clé-
rigos a recibir haberes activos, como durante la monarquia, etc.
Junto a estas medidas estatales, las relaciones Iglesia-Estado se regi-
ran formalmente por el Concordato de 1851 hasta la firma de uno
nuevo en 1953. Entre tanto, es de destacar la firma del Acuerdo so-
bre el modo de ejercicio del privilegio de presentacién, el 7 de julio
de 1941 en el que se recoge el compromiso estatal de observar las
disposiciones contenidas en los cuatro primeros articulos del Con-
cordato de 1851.

El sistema politico-religioso franquista se caracterizé6 por una
confesionalidad acentuada, sustancial o material (**), basada en una
fe religiosa profesada por la mayoria de los espafioles y regulada
por las Leyes fundamentales del Estado y por el Concordato de
1953, que sustituy6 al de 1851.

Cronolégicamente hablando, la primera disposicion legal que se
referia a la catolicidad del Estado era el Fuero de los Espafioles, de
17 de julio de 1945 (¥), que en el art. 6° decia: « La profesién y prac-
tica de la religion catélica, que es la del Estado espafiol, gozara de la
proteccién oficial ». Confesionalidad catélica que se proclamara juri-
dica y politicamente en la Ley de Sucesioén en la Jefatura del Estado,
de 26 de julio de 1947, la cual, con valor de Ley fundamental, esta-
blecia en el art. 1°: « Espafia como unidad politica, es un Estado ca-
télico, social y representativo, que, de acuerdo con su tradicion, se
declara constituido en Reino». La consecuencia de este reconoci-

(%) La confesionalidad sustancial se caracteriza porque el Estado se compro-
mete a inspirar y adecuar su legislacién a la confesién religiosa que declara ser la suya.

(¥®) BOE de 19 de julio de 1945.
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miento y proteccién « oficial » sera la inspiracion catdlica de la legis-
lacion estatal, como asi lo proclamara posteriormente el Principio 2°
de la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional,
Ley fundamental del Reino, de 17 de mayo de 1958 (*°), con el si-
guiente tenor literal: « La nacién espafiola, considera como timbre
de honor el acatamiento a la ley de Dios segiin la doctrina de la Santa
Iglesia Catélica, Apostdlica y Romana, Gnica verdadera y fe insepara-
ble en la conciencia nacional, que inspirara su legislacién » (*').

Consecuencias a su vez de esta inspiracion son las siguientes: se
reconoce la soberania espiritual de la Iglesia; la prescripcién de la
- forma canénica del matrimonio como la ordinaria y obligatoria para
los catélicos; y la ensefianza de la religion y de las demas materias en
conformidad con su doctrina. Ademas, del principio constitucional
que declara a la religién catdlica como la oficial del Estado derivaba
otro principio también constitucional: la tolerancia de otros cul-
tos (%), que se concretaba en la mera tolerancia de las practicas pri-
vadas de cultos no catdlicos, en la prohibicién de sus manifestaciones
o ceremonias ptblicas, y en todo caso, en la salvaguardia de la uni-
dad espiritual de Espafia (*°).

b) E!l Concordato de 1953.

Siguiendo la linea del instrumento pacticio de 1851, el Concor-
dato de 1953 proclamaba al unisono con las Leyes estatales la confe-

(?¢)  BOE de 19 de mayo de 1958.

(27)  Vid. el texto de esta ley y de las demas leyes del EstApoO en J. DE ESTEBAN,
Las Constituciones de Espasia, Madrid 1981. Nétese que el Estado espafiol hacia un jui-
cio de valor acerca de la religién verdadera.

(28)  Art. 6°, 2 del Fuero de los Espafioles: « Nadie sera molestado por sus creen-
cias religiosas ni en el ejercicio privado de su culto. No se permitiran otras ceremonias ni
manifestaciones externas que las de la religién del Estado ».

(?%)  Vid. el art. 33 del Fuero de los Espafioles y el art. 2° de la Ley de Orden
Puablico, de 30 de julio de 1959.

Sobre las relaciones Iglesia-Estado en la época de Franco pueden verse, entre
otros, A. DE LA HERA, Las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espaiia (1953-
1974), in: Revista de Estudios Politicos 211, 1977, 5-37; IDEM, Las relaciones entre
la Iglesia y el Estado en Espafia, in: La Ley, 1981-1982, 897-900; IDEM, Las relaciones
entre la Iglesia y el Estado espafiol bajo el General Franco, in: La Ley, 1982-1983, 819-
832; P. LoMBARDIA, Bases del Derecho eclesidstico espafiol, 1931-1977, in: Escritos de
Derecho Candnico y de Derecho Eclesiistico del Estado 4, Pamplona 1991, 537-561;
J.M. Cuenca ToriBIO, Iglesia-Estado en la Espaia del S. XX (1931-1979), in: Estudios
Eclesiisticos 55, 1980, 89-110.
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sionalidad del Estado y la mera tolerancia privada de otros cultos
distintos del catélico (*°). Su Preambulo establecia: «La Santa Sede
Apostélica y el Estado espafiol, animados del deseo de asegurar
una fecunda colaboracién para el mayor bien de la vida religiosa y
civil de la nacién espafiola, han determinado estipular un Concor-
dato que, reasumiendo los convenios anteriores y completandolos,
constituya la norma que ha de regular las reciprocas relaciones de
las Altas Partes contratantes en conformidad con la ley de Dios y
la tradicion catélica de la nacién espafiola» (*!). Y el art. 1° se referia
a la confesionalidad del Estado en los siguientes términos: « La Reli-
gién Catélica, Apostdlica, Romana, sigue siendo la tnica de la Na-
cién espafiola y gozara de los derechos y prerrogativas que le corres-
ponden en conformidad con la Ley Divina y el Derecho candnico ».
Ademas se reconoce a la Iglesia como Sociedad perfecta y con per-
sonalidad juridica de derecho internacional, se le garantiza su pleno
poder espiritual y su jurisdiccién; y la personalidad juridico-civil a
todas las instituciones y asociaciones religiosas existentes en Espafia
que hayan sido constituidas conforme al derecho candnico o que se
constituyan en el futuro, con un tnico deber, en el altimo caso, de
notificacién a las autoridades estatales. Todas ellas gozaran ademas
de plena capacidad de adquirir, poseer y administrar sus bienes, pu-
diendo la Iglesia, recabar de los fieles las prestaciones permitidas por

(39  El solemne acuerdo fue firmado en Roma, el 27 de agosto de 1953. En nom-
bre de Su Santidad Pio XII lo suscribia monsefior Tardini, Pro-Secretario de Estado
para los Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios, y en nombre del Jefe del Estado espafiol,
el Ministro de Asuntos Exteriores, D. Alberto Martin, y el Embajador de Espafia en el
Vaticano, D. Fernando Maria Castiella. Fue publicado en el Acta Apostolice Sedis
(AAS) el 27 de octubre de 1953 y en el BOE del 19 de octubre de 1953.

(1) Por su parte, el Jefe del Estado espafiol, al pedir a las Cortes Espafiolas la
ratificacion del Concordato, dijo: «No hemos firmado para obtener nada distinto al
bien espititual de la nacién; los honores y prerrogativas que la Santa Sede nos dispensa
son como un premio que proclama los singulares servicios realizados por el pueblo espa-
fiol en defensa de la Iglesia; son una ratificacién expresa y solemne a la constante fide-
lidad y seculares esfuerzos llevados a cabo por los espafioles, egregiamente superados
con ocasién de nuestra Cruzada de Liberacién. Favores y privilegios tan deferentes
que hacen de Espafia una de las naciones predilectas de la Iglesia, los agradecemos
en cuanto valen como muestra de carifio y reconocimiento de buen servicio; pero huelga
decir que, aun sin ellos, lo mismo seguiriamos sirviendo a la causa de la Religién, porque
los espafioles de hoy, libres por fortuna, de cualesquiera concupiscencias regalistas, nos
movemos por estimulos més levantados ». Texto tomado de I. MARTIN, Sobre la Iglesia y
el Estado, Madrid 1989, 368.
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el derecho canédnico, distintas de las colectas, que tienen caracter vo-
luntario. En el protocolo final se declaraba vigente el art. 6° del
Fuero de los Espafioles, que predicaba la confesionalidad del Estado
y prohibia los cultos piblicos de otras confesiones (*).

6. El Concilio Vaticano IL
a) La Reforma del Fuero de los Espafioles.

En este estado de cosas, un acontecimiento intra-eclesial, el
Concilio Vaticano II (CVII), celebrado entre 1962 y 1965, hizo tam-
balear desde su base la aparente perfeccion de aquellas relaciones y
determiné el comienzo de una larga etapa de crisis del Concordato.
La Declaracién conciliar Dignitatis humanae sobre la libertad reli-
giosa, sin variar la conviccion de la Iglesia de que sdlo la religion ca-
tolica responde plenamente a la verdad y sin desautorizar el modelo
confesional, declara que el derecho a la libertad religiosa es un dere-
cho natural de toda persona que al Estado corresponde positivi-
zar (**). En Espaiia se recibe la nueva doctrina con el régimen de con-
fesionalidad-tolerancia que hemos definido mas arriba. Y aunque el
Concilio da base para justificar por circunstancias historico-sociol6-
gicas la confesionalidad de un Estado (*%), no ocurre lo mismo con el
régimen de tolerancia, el cual debe ser superado por el de libertad
religiosa.

Era necesario pues, un cambio de planteamiento en la legisla-
cién estatal para que se inspirarse en la nueva doctrina catélica. De-
bia pasarse de la tolerancia, entendida como mal menor, a una liber-
tad religiosa verdaderamente operativa. Y en efecto, por Ley Orga-

(32) Vid. sobre el Concordato, E.F. REGATILLO, Sobre el nuevo Concordato entre
la Santa Sede y el Estado espafiol, in: Razén y Fe 148, 1953, 117-127; Ipem, El concordato
espaiol de 1953, Santander 1961; IDEM, Los veinte asios del Concordato, in: Revista Espa-
#iola de Derecho Canédnico (en adelante, REDC) 29, 1973, 479-489; ].G.M. DE CARVAJAL-
C. CorraL, Iglesia y Estado en Espafia. Régimen juridico de sus relaciones, Madrid 1980;
J.L. AcesaL, El Concordato de 1953, in: Salmanticensis 21, 1974, 352-367; L. PERez
Mirer, E/ Concordato espaiiol de 1953: significacién y caracteres, in: REDC 9, 1954, 7-
41; J. MALDONADO, Los primeros afios del Concordato de 1953, in: REDC 20, 1965, 7-24.

(3) La Dignitatis humanae es terminante en losnn. 1 ¢,2 ay 4.

(%) Vid. Ibid, 1b, 1c y 6 c. El sistema confesional ya no se formula como ideal.
Lo ideal viene ahora representado por la libertad religiosa, dentro de un régimen con-
fesional o no.
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nica del Estado (*’) se dispuso la modificacién del art. 6 del Fuero de
los Espafioles y consiguientemente, con aprobacién pontificia, del
protocolo final del Concordato que lo declaraba vigente, en cuanto
fuesen incompatibles con la nueva doctrina eclesial sobre la libertad
religiosa (*¢). Pero el articulo no se reforma en su globalidad; se man-
tiene integra la afirmacién de confesionalidad catélica del Estado y
se sustituye el principio de tolerancia religiosa por el reconocimiento
del derecho civil a la libertad en materia religiosa, garantizando su
desarrollo.

No obstante estos intentos de adecuar la legislacion estatal al
Vaticano II, las discrepancias con la doctrina conciliar siguen siendo
mas que evidentes. Baste sefialar, a modo de ejemplo, el estableci-
miento de los limites: para el Estado son la salvaguardia de la moral
y del orden publico, dentro del cual se incluia indudablemente la de-
fensa de la confesionalidad catélica del Estado (*’); para la Declara-
cién vaticana sdlo el orden publico, concepto relacionado con la
«debida custodia de la moralidad publica» (*®) pero no con la de-

(%) Ley Organica 1/1967, de 10 de enero. Boletin Oficial del Estado n. 9 de 11
de enero de 1967. Por ser el Fuero una ley Fundamental, requeria para su modificacién
un referéndum popular, el cual se llevé a cabo el 14 de diciembre de 1966. Y por ser
norma concordada, ya que el art. 6° del Fuero estaba incorporado al Concordato de
1953, exigia que la Santa Sede aprobase su reforma, lo cual hizo, segtin manifest6 el Jefe
del Estado en el discurso de presentacién ante las Cortes de la Ley Organica, el 26 de
noviembre de 1966. Afirmacién que fue reiterada en el preambulo de la ley de 28 de
junio de 1967, reguladora del ejercicio del Derecho civil a la libertad en materia reli-
giosa.

(3¢)  Sobre la confesionalidad del Estado espafiol Vid. C. CORRAL, Repercusion de
la Declaracién conciliar Dignitatis humanae sobre la confesionalidad catélica del Estado
espaiiol, in: REDC 21, 1966, 269-292; J. LOPEZ DE PRADO, La libertad religiosa en el Fuero
de los Esparioles, in: Razén y Fe 175, 1967, 79-85; J. PEREZ LLANTADA, La libertad reli-
giosa en Espafia y el Vaticano II, Madrid 1974; M. FraGA IRIBARNE, La confesionalidad
del Estado, in: Salmanticensis 21, 1974, 369-376; P. LOMBARDIA, La confesionalidad del
Estado, hoy, in: IC 1, 1961, 329-350; A. DE FUENMAYOR, Problemas actuales de la confe-
stonalidad del Estado, in: Ius Canonicum 1, 1960, 375-402.

Sobre la crisis del Concordato de 1953, Vid. C. CORRAL, Problemas en torno al
Concordato espariol de 1953, in: Sal Terrae 59, 1971, 163-169; J. LoPEZ DE PrADO, E/
nuevo eje de la problematica politico religiosa, in: REDC 30, 1975, 313-333; P. Lom-
BARDIA, El procedimiento de revisién del Concordato en Espafia, in: Escritos de Derecho
canonico..., cit., 401-433.

(37) La Ley de libertad religiosa (LLR) de 1967 recogera expresamente como li-
mite a la libertad religiosa la proteccién de la confesionalidad del Estado.

(8) Vid. Dignitatis humanae 4 by 7 c.



LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN LA ESPANA DE LOS SIGLOS XIX Y XX 173

fensa de la confesionalidad, la cual no debe significar un limite para
la libertad religiosa. No olvidemos tampoco que las modificaciones
sustanciales que imponia la nueva doctrina catélica al ordenamiento
juridico espafiol no se avenian bien con la naturaleza politica del Ré-
gimen y asi, las limitaciones que podia establecer un Estado dictato-
rial como el espafiol, por fuerza serian mas amplias que las que se
contenian en la Declaracién conciliar, abanderada por el lema ‘ma-
ximo de libertad y minimo de intervencién o limitacién’.

b) La ley de libertad religiosa de 1967 (LLR).

Clausurado el Concilio y modificado el Fuero de los Espafioles
al efecto, queda abierto el camino para que el derecho civil de liber-
tad religiosa se reconozca y garantice en las leyes del Estado espafiol.
El Ministerio de Asuntos Exteriores habia iniciado antes del Concilio
un proyecto de «Estatuto sobre la condicién juridica de las Confe-
siones no catdlicas y de sus fieles » que pretendia resolver los proble-
mas mas acuciantes con que se enfrentaban las minorias religiosas no
catdlicas en Espafia. A pesar de ser el proyecto claramente preconci-
liar, encontraba grandes obstaculos en las estructuras del Régimen.
La aprobacién de la Dignitatis humanae impulsa los tramites y sua-
viza resistencias. Se elabora una primera redaccién del anteproyecto
de Ley de libertad religiosa, a la cual la Conferencia Episcopal es-
pafiola, en diciembre de 1966 le otorga el « nihil obstat» y la Santa
Sede el «placet», en carta de 25 de enero de 1967. El 1 de julio
de 1967 se publica la Ley de libertad religiosa (LLR) (*°). Consta
de cuarenta y un articulos divididos en seis capitulos, dos Disposicio-
nes finales y una Transitoria.

De modo similar a lo dicho respecto a la reforma del art. 6 del
Fuero de los Espafioles, a pesar de que la ratio legis era la adecuacion

(%) Ley 44/1967 de 28 de junio. BOE n. 156 de 1 de julio.

Sobre la LLR de 1967 pueden verse los siguientes estudios: C. CORRAL, Lz ley
espafiola de libertad religiosa ante el Derecho comparado en Europa occidental, in:
REDC 23, 1967, 623-664; IDEM, Normas complementarias para el ejercicio del derecho
civil de libertad religiosa, in: REDC 24, 1968, 401-408; J. LOPEZ DE PRADO, Recepcidn
de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico espasiol, in: REDC 23, 1967, 553-
621; IpeM, El proyecto de ley sobre la libertad religiosa ante la Dignitatis humanae,
in: Razén y Fe 175, 1967, 481-508; J. PEREZ-LLANTADA, La Declaracién Dignitatis hu-
manae del Vaticano 11 y la ley espafiola de 28 de junio de 1967, reguladora del derecho
civil a la libertad en materia religiosa, in: Anales de la Universidad de Valencia, 1970,
1-20.
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al espiritu de la Declaracién vaticana, que proclamaba el ejercicio del
derecho a la libertad religiosa en toda su amplitud, y de que formal-
mente la ley era dada para todos los ciudadanos, espafioles, extran-
jeros o transetntes, familias y comunidades religiosas, sin distincién
de creencias, en la practica se convierte en mero Estatuto de los aca-
tolicos. El principio de catolicidad del Estado, como adelantabamos,
entraba como limite, ademas del orden piublico, para el ejercicio de
los derechos individuales y colectivos, ya que el art. 1, 3 de la Ley
establecia que la libertad religiosa «ha de ser compatible, en todo
caso, con la confesionalidad del Estado espafiol, proclamada en sus
leyes Fundamentales». Esta interpretacién restrictiva del derecho
de libertad religiosa era inevitable, al pretender su implantacién en
el marco de un Ordenamiento juridico que no se caracterizaba pre-
cisamente por ser un ejemplo de libertades. Por ello la Ley, inmedia-
tamente después de proclamar la libertad religiosa, le pone numero-
sos limites (*).

En perfecta consonancia, sin embargo, con la Declaraciéon con-
ciliar, la LLR destaca el aspecto negativo de este derecho: la inmuni-
dad de coaccién; ademas, establece el principio de igualdad al dispo-
ner que «las creencias religiosas no constituiran motivo de desigual-
dad de los espafioles ante la Ley» (**). Este reconocimiento impli-
caba la necesaria desaparicién de toda discriminacién en los dere-
chos y deberes de los ciudadanos por razones religiosas. Y
ciertamente la Ley concedia algunos derechos a las confesiones no
catolicas: entre otros, el derecho a no discriminacién para el trabajo,
al cumplimiento de los deberes religiosos, a no ser obligado a asistir
a actos de culto oficiales (aunque sera necesario acreditar no ser ca-
t6lico), a no ser coaccionado en la forma del matrimonio (sélo para
los que demuestren su condicién de no catélicos), derecho a no ser
impedido en la ensefianza de la propia fe, de palabra o por es-
crito (*?), etc. Pero todo ello no era suficiente para evitar que, en

(49 Arts. 1y 2 respectivamente de la LLR.

(42 Vid. Dignitatis humanae 2 y 6 d, en relacién con los arts. 1.1 y 3 LLR.

() Vid. respectivamente los arts. 4, 1;5, 1y 2; 6, 1,y 9, 1. Este tltimo permite
que la ensefianza de cualquier religién se extienda a toda persona, de acuerdo con lo que
dice la Declaracién vaticana: «las comunidades religiosas tienen también derecho a no
ser impedidas en la ensefianza y el testimonio piblicos de su fe, de palabra o por escrito
(...) — evitando — cualquier forma (...) de coaccién o persuasién desleal (...) ». Vid. Dr-
gnitatis bumanae 4 d.
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su conjunto, la Ley configurase una situacion de discriminacién res-
pecto a la « confesién del Estadd, cuya defensa pretendia salvaguar-
dar al mismo tiempo la tranquilidad en la sociedad espafiola y la per-
manencia de todo el sistema politico establecido. Por ello, los abun-
dantes limites que impone la Ley a la libertad religiosa se centran es-
pecialmente en la vertiente externa del derecho, es decir, en sus ma-
nifestaciones publicas. Ejemplos de limites los encontramos a lo
largo de todo el articulado: limite del acatamiento de las leyes (¥);
limite del respeto a la religién oficial (**); limite del orden pu-
blico (*); y muchos mas, en forma de tramites administrativos y con-
troles (*¢).

La LLR fue completada por un Decreto de 20 de julio de
1967 (*7), sobte organizacion y funcionamiento de la Comision de Li-
bertad religiosa, y por una Orden del Ministerio de Justicia, de 5 de
abril de 1968 (*), por la que se determinaron los requisitos para po-
der inscribir en Espafia como asociacién confesional una confesion
distinta de la catélica (**). Pero ni la LLR, ni el espiritu y letra del

(#) Vid. arts. 9; 10;13, 3; 28, etc.

(44)  Vid. arts. 2, 2 (en relacién con el 1, 3); 6, 2; 25, 3; 7, 4; 21; 4, 1, etc.

(%) Vid. arts. 8, 1; 11, 2; 21, 2, etc. En Espafia, la Ley de Orden Pablico de 30
de junio de 1959 (BOE n. 182 de 31 de julio) concreta su contenido (arts. 1 y 2) en con-
sonancia fundamentalmente con los arts. 33 y 36 del Fuero de los Espafioles.

(46)  Vid. arts. 8,2;9,2; 11, 2; 13 4 19, 21, 2; 22; 24 4 27; 29 y 30; 34, 1 y 36.

(#7)  BOE de 24 de julio de 1967.

(48)  BOE de 9 de abril de 1968.

(*)  Comenta Regatillo que estas disposiciones sobre la libertad religiosa no han
sido letra muerta, como demuestra la multitud de sectas protestantes que en Espafia se
han instalado, y la soltura con que proceden en sus cultos y propaganda de sus doctri-
nas. Asimismo, el ntimero de sinagogas judias erigidas, con los 8.000 adeptos al judai-
smo (en 1973). Una buena prueba del ejercicio de esta libertad nos la da la Orden
del 23 de octubre de 1967, que =stablece: En los centros de ensefianza los alumnos
no catdlicos no seran obligados a recibir ensefianza catdlica ni a dar pruebas o examenes
de ella, ni a participar en las practicas religiosas o en actos de culto. Vid. E.F. REGATILLO,
Los veinte asios del Concordato, in: REDC 29, 1973, 482-483.

Por otra parte, en la época conciliar Espafia se hallaba ligada al Convenio Eu-
ropeo para la salvaguardia de los derechos del hombre, firmado en Roma en 1950, el
cual garantizaba entre otros, el derecho de libertad religiosa (art. 10, 2). Sin perder de
vista que estas Convenciones tienen un fondo agnéstico, la armonia con el ordena-
miento europeo pedia la transformacién del régimen juridico espafiol de tolerancia
por el de libertad. Este es el planteamiento que se hacen varios autores. Vid. VARIOS
AUTORES, La confesionalidad catdlica de Espasia y el régimen internacional de libertad
religiosa ¢son compatibles?, in: Sal Terrae, 1965, 673-690. TamBIEN C. CORRAL, La
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Concodato de 1953, cuyo primero y principal articulo estaba en de-
sacuerdo con la doctrina de la DH, se adecuaban a los principios que
debian regir las relaciones Iglesia-Estado segtin la doctrina del Vati-
cano II, ni a la posicién y misién de la Iglesia en el seno de la socie-

dad.

¢) Posturas del episcopado espasiol ante las reformas que imponia
el Concilio.

Vistos los cambios que impuso el Concilio en la legislacion esta-
tal espafiola, deberiamos preguntarnos ¢cémo acogié el episcopado
espafiol la nueva doctrina de la Iglesia?. Una primera respuesta
nos la da el cardenal Enrique Tarancén, presidente de la Conferencia
Episcopal espafiola entre el posconcilio y el inicio de la democra-
cia (°°): con sorpresa y con desencanto. Dominaba en nuestro pais
una situacion de excesiva identificaciéon entre la Iglesia y las realida-
des sociales. El catolicismo era un elemento configurador del patri-
monio cultural, de la identidad social y hasta del ordenamiento po-
litico. A su vez éste favorecia todo tipo de intromisiones y confusio-
nes entre las dimensiones sociopoliticas y la religion, de tal modo que
«cualquier cambio en el campo religioso tenia irremediablemente
profundas repercusiones politicas que, atin procediendo con toda
la prudencia del mundo, no era posible evitar ni eludir» (°). Se pen-
saba que Espafia construia la sociedad catélica ideal; que representa-
bamos el maximo exponente de la catolicidad. Por ello, el Concilio,
que vino a cuestionar profundamente nuestro modo de vivirla, no
pudo menos que provocar una crisis de fundamentos tanto en la
Iglesia como en el Estado espafiol. Pero mientras en la Iglesia pe-
netrd su doctrina, lentamente pero con firme conviccién, el Estado
no pudo cambiar sin conmoverse hasta sus cimientos. La sorpresa
y el desencanto se convirtieron muy pronto en una urgente necesidad
de asimilacién y adaptacién, cuyas numerosas, complejas y profun-
das repercusiones no era posible calcular en aquellos momentos;
los problemas eran numerosos: el ya mencionado de una historia re-
ciente de confusiones e intromisiones que no permitia una facil asi-

ley espafiola de libertad religiosa ante el derecho comparado de Europa occidental, in:
REDC 23, 1967, 1-44.

(%) E. TARANCON, «La Iglesia en Espafia hoy». Conferencia pronunciada en el
Club Siglo XXI, 28 de junio de 1978, in: BOA Madrid-Alcalid 8, 1978, 468.

G Ibid.
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milacién del Concilio, las grandes distancias generacionales, la larga
época de incomunicacién e incluso de rechazo de las corrientes de
pensamiento imperantes ya en otras partes del mundo (°%). Por todas
estas circunstancias, los catélicos espafioles, incluida la jerarquia, no
estaban especialmente preparados para comprender y asimilar, y me-
nos aplicar, las ensefianzas del CVII. Muchos se sentian traicionados
en su fe, al creer que la Iglesia abandonaba sus creencias; otros, por
el contrario, deseosos de ver realizados unos cambios que quizas ya
antes habian considerado necesarios, creerian que la Iglesia no que-
ria o no se decidia a abandonar el pasado; algunos otros atin no eran
capaces de deslindar religién y politica y buscaban necesariamente
un encasillamiento de la Iglesia en alguna opcidén concreta (**). Ello
hizo que el camino de renovacién conciliar fuese duro y que como
ha reconocido posteriormente el propio Episcopado «no se pudiese
hacer sin titubeos, sin conflictos, sin graves y lamentables costos per-
sonales, sin excesos, desviaciones y omisiones » (**). Pero todo ello no
impidié la reforma.

Apenas clausurado el concilio, el 27 de febrero de 1966, la reu-
nién de 77 obispos espafioles en Santiago de Compostela forman la
primera Asamblea Episcopal, en la cual se descubre una clara misién
inmediata: la aplicacién del Concilio a la Iglesia en Espafia. Esta apli-
cacién debia alcanzar a innumerables campos de la vida eclesial, co-

(2) Ibid.

(*3) Monsefior Afioveros da su particular visi6n al respecto en una carta titulada
«Posturas irreductibles dentro de la Iglesia» en la que dice: «no se ha aceptado con
sinceridad toda la doctrina del Vaticano II y sus consecuencias vitales. Se le combate,
por una parte, con disimuladas fidelidades a concilios anteriores que, en el fondo, pue-
den ser una rechazo a la gran asamblea de obispos, convocada por el Papa Juan XXIII.
También se le fustiga, como si fuese algo trasnochado, que no tiene respuestas convin-
centes para los problemas de hoy. Tengo la impresion, y algunas experiencias, de que
muchos no han asimilado la doctrina conciliar, pocos han profundizado en ella y menos
todavia son los que relacionan y complementan problemas que estan distribuidos en los
distintos documentos conciliares. Engendra confusién y ocasiona situaciones de enfren-
tamiento asemejar la ortodoxia con lo tradicional, como signo opuesto a toda innova-
cién, asi como estimar heterodoxas las actitudes de renovacién o actualizacién que ex-
presan formas nuevas legitimas en la vida de la Iglesia». A. AsOVEROS, Posturas
irreductibles dentro de la Iglesia, in: Boletin Oficial de la diécesis de Bilbao, febrero de
1976, 49. También puede consultarse esta carta en el Boletin Oficial del Arzobispado
(en adelante BOA) de Madrid-Alcala 4, 1976, 179-180.

(*)  Exhortacién colectiva del Episcopado espafiol. «La visita del Papa y la fe de
nuestro pueblo», 25 de julio de 1983, in: BOA Madrid-Alcala 7, 1983, 310.
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menzando por un profundo replanteamiento teoldgico y pastoral de
las relaciones Iglesia-Mundo e Iglesia-Estado; reconociendo la res-
ponsabilidad de los catélicos en la vida ptblica; constatando la cre-
ciente preocupacioén eclesial por la vida social, por la defensa de la
libertad religiosa, de la vida, de la libertad de educacién e informa-
cion; descubriendo el espiritu colegial de los Obispos y la participa-
cién corresponsable de todo el Pueblo de Dios en la Iglesia dioce-
sana, etc. Junto a ello, faltaba a los obispos la experiencia de una ac-
ci6n conjunta y las peculiaridades del pueblo espafiol exigian mucha
ponderacion, para promover una reforma que no produjese traumas
ni escandalos en el pueblo sencillo y que no pudiera provocar, in-
cluso, una ruptura con la situacion real de nuestra sociedad. Se con-
siguieron abundantes frutos — y no sélo en el campo litargico — y
se lograron con un clima interno, no sdlo sereno, sino francamente
cordial (7).

La Conferencia Episcopal Espafiola (CEE) no cesd ni un se-
gundo de trabajar para el bien de la Iglesia y de toda la sociedad es-
pafiola, como ha quedado reflejado en sus innumerables orientacio-
nes, notas, instrucciones o exhortaciones pastorales. A través de es-
tos documentos se puede ver claramente cémo fueron evolucionando
las actitudes y las ensefianzas del Episcopado espafiol en la aplica-
cién de la doctrina emanada del CVIIL. Como hemos dicho, los docu-
mentos son abundantes, en cantidad y ofrecen gran variedad en su
contenido, por lo que aqui sélo podemos hacer una pequefia selec-
cion. Los obispos espafioles comienzan rapidamente su labor, aun-
que con prudencia, pues el mismo dia en que se clausura el CVII,
el 8 de diciembre de 1965, se dirigen desde Roma a los espafioles
con un documento titulado «Sobre accién en la etapa postconci-
liar» (*¢), en el que muestran su firme intencién de aplicar las deci-
siones conciliares hasta sus tltimas exigencias, pero confian atn en
poder conciliar la libertad religiosa con la confesionalidad del Es-

() «Aquellas lentitudes iniciales provocaron “‘contestaciones” en grupos sacer-
dotales, en algunos ambientes del laicado y una cierta divisién de reacciones en el campo
de la opinién pablicax. E. TARANCON, Discurso de apertura de la XXVIII Asamblea Ple-
naria de la Conferencia Episcopal Espaiiola, 27 de febrero de 1978, in: BOA Madrid-Al-
cala 4, 1978, 200.

(3¢)  El texto integro aparecié en Ecclesia 1965-I1, 1763-1767. Puede verse tam-
bién en J. IRBARREN, Documentos de la Conferencia Episcopal espafiola (1965-1983), Ma-
drid, BAC, 1984, 59 ss.
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tado. Teniendo presente esta idea ha de leerse el primer documento
emanado de la Comisién Permanente: « La Iglesia y el orden tempo-
ral a la luz del concilio Vaticano II», de 29 de junio de 1966, sobre la
responsabilidad misionera de la Iglesia ante las realidades tempora-
les (°7).

Nuevamente, con motivo de la promulgacién de la ley fran-
quista de Libertad religiosa, de 28 de junio de 1967, la CEE publica
un documento «Sobre libertad religiosa», el 22 de enero de
1968 (°®), que pretende servir de orientacion a los fieles sobre el sen-
tido y consecuencias practicas del derecho de libertad religiosa. En
clara continuidad con el documento de junio de 1966 afirman expli-
citamente la compatibilidad entre la libertad religiosa y el reconoci-
miento especial de la Iglesia catélica (nn. 9 a 11) (°°), no haciendo
ningtn juicio de valor sobre la mencionada ley (°°). Pero esta actitud
episcopal no tardé en cambiar, y asi, el 11 de julio de 1970, cinco
afios después del Concilio, el comunicado de la CEE sobre la Iglesia
y los pobres (¢) rompe el silencio que durante décadas mantuvo la
Iglesia espafiola sobre materias sociales y politicas. Nace asi un
nuevo tipo de magisterio de los obispos espafioles: el del juicio moral
sobre asuntos temporales, que sera ya una constante en sus ensefian-
zas.

En septiembre de 1971 se celebré en Madrid la fase nacional de
la Asamblea Conjunta Obispos-Presbiteros (°?), por encargo de la

(") Ibid, 70 ss. A través fundamentalmente de la reproduccién de textos conci-
liares se refiere a la dignidad y libertad de la persona humana, al bien comin, a la par-
ticipacién de los ciudadanos en los asuntos piblicos, a la legitima autonomia del orden
temporal y a la necesidad de respetar toda opcién politica que no contradiga el Evan-
gelio. Expone asimismo la doctrina del Concilio sobre el juicio moral, reproduciendo
sus palabras respecto a las condiciones en las cuales la Iglesia ha de emitirlo. Pero no
creen nuestros obispos que esas condiciones se den en Espafia; es decir, creen que no
tienen motivos para emitir su juicio sobre asuntos temporales referentes a la situacién
de nuestro pais, motivo por el cual se inhiben diciendo: «no creemos que é&ste sea el
caso de Espafia» (n. 7).

(8) Ibid, 119 ss.

(%) Ibid, 124 ss.

(%) Igual se hara cuando en el mes de julio del mismo afio, a propésito del envio
a las Cortes de la Ley Sindical, y ante las deficiencias del proyecto, que restringia hasta
casi anular la libertad de sindicacién, se elaboré otro documento.

(¢1)  Vid. ]J. IRBARREN, Documentos coletivos del episcopado espariol (1870-1974),
Madrid 1974, 172-179.

(2) La Asamblea Conjunta Obispos-Sacerdotes se celebrd en el seminario de
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cual los obispos publican el extenso y fundamental documento « So-
bre la Iglesia y la comunidad politica» (¥*), en el que en verdadera
linea, sin reservas, con el Concilio, abordan estas relaciones desde
la libertad religiosa. Ya no hablan del principio de confesionalidad
como su base, y la discusién se centrara ahora en otros términos:
«independencia» y «libertad»; «entendimiento» y «colabora-
cién» (**). Se ocupa de seis problemas que afectan a la situacion
de la Iglesia y el Estado en Espafia: la reforma del Concordato, la
confesionalidad, la renuncia a privilegios, la ayuda econémica a la
Iglesia, sus derechos en materia de ensefianza y la presencia del clero
en instituciones politicas.

Respecto a la reforma del Concordato de 1953 (*°) los obispos
reconocen que debe ser sometido a revision, pues buena parte de
su articulado no responde ni a las verdaderas necesidades del mo-
mento, ni a la doctrina establecida por el Vaticano II. En efecto, la
Iglesia otorgaba al Estado espafiol privilegios politicos (entre ellos,
el derecho de presentacién de obispos), litiirgicos, honorificos (arts.
6y 13 del Concordato), etc. El Estado ofrecia a la Iglesia la dotacion
de culto y clero, exencién tributaria, inmunidad de lugares sagrados,
privilegios a los clérigos (privilegio del fuero, exencién del servicio
militar), y en materia de ensefianza, etc. Ademas, estaba la obligacién
general del Estado de adecuar su legislacién a la doctrina de la Igle-
sia (°®). En efecto, la confesionalidad del Estado representaba uno de
los aspectos mas delicados pues, en opinién del Episcopado, debia
imponerse por el hecho de que una mayoria aplastante de ciudada-

Madrid durante el mes de septiembre de 1971. La historia, discursos, texto, proposicio-
nes, conclusiones y apéndices de la Asamblea pueden verse en la edicién preparada por
el Secretariado Nacional del Clero y publicada en 1971 en edicién de BAC, n. 328.

(%) Asamblea Plenaria: Sobre la Iglesia y la comunidad politica, 23 de enero de
1973, in: J. IRIBARREN, Documentos colectivos del episcopado espafiol (1870-1974), Madrid
1974, 245-279.

(¢)  Un estudio de las lineas generales de la declaracién puede verse en E. Bu-
QUERAS, La Iglesia y el Orden temporal en el Magisterio del Episcopado espafiol, Barcelona
1986, 115 ss.

() Vid. sobre el tema, M.E. BUQUERAS, Posicién del Episcopado espafiol ante la
revision del Concordato de 1953, in: IC 23, 1983, 367-417; 1. MARTIN, La revisién del
Concordato en la perspectiva del episcopado espariol, in: Sobre la Iglesia y el Estado, Ma-
drid 1989, 473-522.

(66) La Iglesia y la comunidad politica, n. 59, in: J. IRBBARREN, Documentos colec-
tivos del episcopado espafiol (1870-1974), Madrid 1974, 273-274.
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nos pertenecian a una misma confesién. No obstante, en su aspecto
formal (°7), es decir, en cuanto a ser proclamada por la Constituciéon
del Estado, consideraban que era algo que éste ha de decidir a la-
vista de esa base sociologica (°®). En cuanto a los demas asuntos,
los obispos piden una equitativa solucién de ayuda econémica por
parte del Estado a la Iglesia, dentro de un concepto moderno de asis-
tencia subsidiaria a las obras que contribuyen a la educacién de los
ciudadanos y cooperan al bien comn.

El 20 de noviembre de ese mismo afio 1975 muere Franco (°%). A
partir de este momento puede decirse que, con toda propiedad, co-
mienza en Espafia la « Transicién». La Iglesia sigue definiendo su
posiciéon ante todo lo que implica el cambio, fundamentalmente a
través de documentos colectivos, que sirven de orientacidn al pueblo
espafiol en el camino hacia la democracia. Es obligado a este res-
pecto sefialar, por su importancia fundamental y por ser el primer
documento de esta nueva etapa, la homilia programatica del cardenal
Tarancén en la misa del Espiritu Santo, al iniciar el Rey Juan Carlos I
su reinado, después de los funerales por la muerte del Jefe del Es-
tado. Con razoén, un editorial de Ecclesia lo calificaba como « Una
homilia para la nueva etapa». El cardenal insistié6 en que hablaba
a titulo personal, sin embargo, como en el mismo editorial decia,
no hay que olvidar que es la primera voz de la Iglesia espafiola
(fue elegido tres veces consecutivas presidente de la CEE) y que el
parlamento de Monsefior Enrique y Tarancén era la culminacién
de todo lo que la Jerarquia habia dicho recientemente sobre relacio-
nes Iglesia-Estado (’°). Nadie niega hoy el importante y decisivo pa-
pel de nuestro Episcopado en la transformacion de las actitudes de
los espafioles hacia el ideal democratico y su compromiso a favor
del cambio.

(67)  Ibid, 268.

(68)  Ibid, n. 56, 270.

(¢) La homilia pronunciada por el Cardenal Tarancén en la misa corpore inse-
pulto el mismo dia, las de los funerales celebrados por el Cardenal Gonzilez Martin
el dia 23 y por los diversos obispos en sus di6cesis, y salvo la pronunciada por el obispo
auxiliar de San Sebastian, coinciden en destacar las virtudes personales y en la actuacién
del Generalisimo fallecido. Vzd. E. BuQUERAS, La Iglesia y el Orden temporal en el Magi-
sterio del Episcopado espafiol, Barcelona 1986, 125-129, donde puede verse un extracto
de las homilias de los dos Cardenales.

(%) Vid. Ecclesia n. 1768, de 6 de diciembre de 1975, 1543-1544; también BOA
Valencia, enero 76 (anexo de documentacién), 63 ss.
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En resumen, podemos concluir que, sin perjuicio del legitimo
pluralismo de opiniones entre la misma jerarquia, nuestro Episco-
pado vivi6 con ilusién y esperanza su propia reforma, consecuencia
del CVII, y acept6 sinceramente (como asi se desprende de sus do-
cumentos, sobre todo colectivos de la CEE que fueron asumidos por
la mayoria del Episcopado), los valores constitucionales, recogidos
en la vigente Constituciéon espafiola de 1978, como paradigmas de
la reforma del Estado espafiol, que sintieron como propia y transmi-
tieron a todos los espafioles.

7. El estado democritico. La Constitucion espaiola de 1978.

Politicamente hablando puede decirse que la transicion es-
pafiola comienza el 20 de noviembre de 1975, con la muerte del Cau-
dillo. Sin embargo, la gestacién de este periodo de transicion co-
mienza algunos afios antes. Como ya se puso de manifiesto, las pri-
meras transformaciones de su Régimen dictatorial fueron fruto del
concilio Vaticano II. Asimismo, Franco tomara dos decisiones im-
portantes que determinaran todo el desarrollo posterior que desem-
boca en la Constitucién de 1978: por un lado, el nombramiento el 22
de julio de 1969 de Juan Carlos de Borbén como su sucesor; por
otro, la designacién en junio de 1973 de Carrero Blanco como pre-
sidente del gobierno, cargo que hasta ese momento era asumido tam-
bién por &l mismo. No obstante, a pesar de estos intentos de acomo-
dacién, la situacion no cambiara sensiblemente en Espafia, que se-
guird gobernada de modo autoritario y con claras limitaciones a las
libertades fundamentales de todo hombre y del ciudadano espafiol.
A la misma Iglesia catélica, al asimilar la nueva doctrina emanada
del Concilio se le hara extremadamente dificil el mantenimiento de
las relaciones preexistentes con el Régimen.

Las lineas maestras del cambio politico quedaran provisional-
mente disefiadas en 1977 con la Ley para la Reforma Politica ("").
Su contenido es breve pero importante, sobre todo por novedoso.
Entre sus principios y normas destacamos los primeros, que se con-
tienen en el art. 1° de la Ley y que son: la afirmacién de la democra-
cia en Espafia; la soberania popular; la supremacia de la ley y la in-

(") Ley 1/77, de 4 de enero para la reforma politica. Ver texto en J. DE ESTEBAN,
Las Constituciones de Espafia, Madrid 1981, 279-281.
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violabilidad de los derechos fundamentales de la persona y vincula-
cién a ellos de los érganos estatales. A pesar de no contener una dis-
posicién al respecto, derogd, como norma posterior y de igual rango,
aquellos preceptos del ordenamiento juridico espafiol incompatibles
con su contenido (). Asi, por ejemplo, era bastante evidente la con-
tradiccion entre el Principio II de la Ley de Principios Fundamenta-
les del Movimiento Nacional y el articulo 1° de la Ley para la re-
forma politica, en cuanto que el primero dice inspirarse y limitarse
por la Ley de Dios, y el segundo solo por la Ley, como expresion
de la voluntad soberana del pueblo, que a su vez tiene como Gnico
limite los derechos fundamentales de la persona. Por lo mismo, la
confesionalidad del Estado quedaba sino superada, puesta al menos,
en duda o en entredicho. Con arreglo a esta ley se llevaron a cabo las
elecciones generales legislativas del 15 de junio en las que resultd
vencedora la Unién de Centro Democratico. En la misma fecha de
las elecciones se nombra nuevo presidente de las Cortes, el cual,
como muestra real de cambio, varia la formula del juramento, al jurar
solamente fidelidad a la Corona. El 22 de julio se abrid solemne-
mente, con discurso real, el Parlamento. Hacia cuarenta afios que
no se reunian unas Cortes elegidas en sufragio universal por el pue-
blo espafiol. Se cred una Comisién constitucional con el encargo de
redactar el borrador de la nueva Constitucion, la cual fue finalmente
aprobada el 29 de diciembre de 1978 y significé el punto final de la
transicion politico-legal de un régimen autoritario a un sistema de-
mocratico con forma de Monarquia parlamentaria. De modo simul-
taneo a la ley para la reforma politica se elabord el Acuerdo basico
Iglesia-Estado de 1976 y al mismo tiempo que se gestaba la Consti-
tucién se hacia lo propio con los cuatro acuerdos de 1979, base fun-
damental de las actuales relaciones con el Estado, que sustituyeron al
Concordato de 1953.

Tras laboriosas negociaciones se llegd a un estatuto nuevo en el
que las relaciones Iglesia-Estado quedarian ordenadas no por un
Concordato global, sino por Acuerdos parciales y especificos que
ofrecian una via menos solemne pero mas realista y mas facilmente
adaptable a las cambiantes circunstancias de las sociedades moder-

("2) De la interpretacion del art. 2 del Cédigo civil espafiol se deduce que se pro-
duce una derogacién tacita por incompatibilidad entre la ley nueva y la anterior. Vid. A.
HerNANDEZ GIL, El cambio politico espaiiol y la Constitucion, Madrid 1982, 141 ss.
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nas. Los Acuerdos, cuya naturaleza juridica es la propia de los Tra-
tados de Derecho Internacional, establecen derechos y deberes mu-
tuos que se enraizan en exigencias anteriores al derecho positivo, es-
pecialmente en las que se derivan del derecho a la libertad religiosa,
de lo cual se deduce que no pueden calificarse como « concesiones »
o «privilegios » del Estado a la Iglesia. Asi, simultaneamente al pro-
ceso de transicion politica que culmina en las elecciones de junio de
1977, los reformistas del Centro democratico pactaron con la Iglesia
un primer Acuerdo, en julio de 1976, que predefine el nuevo marco
de relaciones Iglesia-Estado y anticipa los Acuerdos de enero de
1979 (). En este pacto la Santa Sede y el Estado espafiol renuncian
respectivamente a los privilegios del fuero (el cual, al eximir de la
competencia de los Tribunales del Estado a clérigos y religiosos es-
taba en contra del principio democratico de igualdad de los ciudada-
nos ante la administracién de justicia) y de nombramiento de obispos
(materia en la que la Iglesia deseaba vivamente recuperar su libertad)
y establecen los plazos y los procedimientos conducentes a la total
normalizacién de sus relaciones. Con ¢él concluye la primera etapa
de revisién y reforma del sistema politico-religioso espafiol. Otras
dos etapas fundamentales terminan el proceso: la segunda, que se
plasma en la nueva Constitucion espafiola de 1978, corresponde a
su vez al altimo escalén del proceso de reforma politica; y la tercera
culmina con los cuatro Acuerdos firmados entre la Santa Sede y el
Gobierno espafiol de 1979: sobre Asuntos Juridicos; sobre Ense-
flanza y Asuntos Culturales; sobre Asuntos Econémicos; y sobre
Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas.

En virtud de la Constitucién de 1978, Espafia se constituye en
un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como va-
lores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico (art. 1, 1). Una de las grandes in-
novaciones de la Constitucién dice referencia al fenémeno religioso,

() AAS 68, 1976,509-512 y BOE n. 230, de 24 de septiembre de 1976. La ne-
gociacién del Acuerdo y su ratificacién se ha realizado siguiendo el proceso previsto
para la conclusién de los tratados internacionales, a nivel de gobiernos. Fueron firmados
por el Ministro de Asuntos exteriores, Sr. Marcelino Oreja, y por el Secretario de
Estado, Cardenal Villot, y ratificados por el Rey Juan Carlos I y el Papa Pablo VL
Vid. C. CoRrRAL, La via espafiola de los convenios especificos, in: Estudios Eclesidsticos
52, 1977 (ntmero monogrifico dedicado al Acuerdo de 1976 entre Espafia y la Santa
Sede), 183.
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al romper la clasica alternativa confesionalidad o laicidad del Estado
y abrir en la historia del constitucionalismo espafiol una nueva era de
libertad religiosa, reconocida expresamente por el art. 16, o ya antes
en el citado art. 1, 1 que coloca como valor superior del ordena-
miento juridico la libertad, libertad que sin duda no puede existir
sin libertad religiosa. La formula del art. 16 es amplia y genérica; de-
clara fundamentalmente que Espafia es un Estado aconfesional, ga-
rante de la libertad religiosa y cooperador con las Iglesias. Hace
una referencia concreta al culto, expresién caracteristica de la reli-
gién, aunque no la agote. El reconocimiento de este derecho funda-
mental se expande ademas, a una serie de derechos recogidos en el
texto constitucional. Asi por ejemplo, el art. 14 que establece el de-
recho a la igualdad y que expresamente prohibe que la religién sea
causa de discriminacion; el 27,3 que garantiza el derecho a recibir
del sistema educativo la formacién religiosa acorde con las propias
convicciones; el art. 21 y el 22, que establecen el derecho de reunion,
manifestacién ptblica y asociacién, etc. Por su parte, el art. 20 reco-
noce y protege el derecho a expresar y difundir libremente los pen-
samientos, ideas y opiniones, de cualquier tipo que sean, incluidas,
por tanto, las religiosas. Cualquier dificultad que perturbe la practica
de estos derechos ha de ser superada, como ordena el art. 9,2, por la
accién del Estado a través de los poderes piblicos, los cuales deben
cumplir el mandato constitucional de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas.

Los principios constitucionales de libertad religiosa de los indi-
viduos y de las comunidades, de neutralidad confesional del Estado
o aconfesionalidad, de igualdad de todos ante la ley y no discrimina-
cién por motivos religiosos, asi como el de cooperacién con las con-
fesiones religiosas son la base fundamental de las nuevas relaciones
Iglesia-Estado.

MyriaM CorTES DIEGUEZ






