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MANFRED BALDUS

BILDUNGSRECHTLICHE PERSPEKTIVEN
_ DES RELIGIONSUNTERRICHTS
AN OFFENTLICHEN SCHULEN IN EUROPA (*)

1.  Einfiibrung.

Die religionssoziologische Landschaft Europas hat sich in den
letzten Jahrzehnten deutlich verindert. Zwar mindert die Vorherr-
schaft des Profanen im 6ffentlichen Leben die Orientierungsbe-
deutung von Religion, offenbart aber auch die Notwendigkeit eines
vorstaatlichen Wertekonsenses, der das weltliche Gemeinwesen
trigt und fiir den — nach wie vor — keine andere Grundlage in
Sicht ist als die abendlindische Verwobenheit von antiker Philoso-
phie, Aufklirung und Christentum in seinen verschiedenen, histo-

(*) Gekiirzte, aber mit Anmerkungen versehene Fassung eines Vortrags, den
der Verfasser beim Europiischen Forum fiir schulischen Religionsunterricht am 15.
April 2004 in Palermo gehalten hat.

Abkiirzungen, soweit nicht in den Anmerkungen aufgelost.

EG-V = Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, konsolidierte

Fassung des Amsterdam-Vertrages.
EuGrRCh = Europiischer Rat, Charta der Grundrechte der Europiischen Un-
ion vom 7. 12. 2000.

EU-V = Vertrag iiber die Europiische Union (Maastricht-Vertrag), konsoli-
dierte Fassung des Amsterdam-Vertrages.

EU-VE= Europiischer Konvent, Entwurf einer Verfassung der Europiischen
Union vom 12.6.2003 (CONV 797/1/03 Rev 1): Teil I mit der Priam-
bel, Teil IT Charta der Grundrechte (EuGrRCh). Die fiir die folgenden
Ausfithrungen relevanten Bestimmungen des Entwurfs sind unverin-
dert in den BeschluB der Staats — und Regierungschefs vom
18.6.2004 iiber die « Vorliufige konsolidierte Fassung des Vertrages
iiber eine Verfassung fiir Europa» (abrufbar unter http://euro-
pa.eu.int) eingegangen.

SC InstCath = Sacra Congregatio pro Institutione Catholica.
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risch bedingten Denominationen. Zugleich treten Gruppen und
Bewegungen hervor, die entweder — wie der Islam — erst durch
Migration auf dem Kontinent Ful} fassen konnten oder die — als
Sekten oder Weltanschauungsverbinde — das gesellschaftliches
Klima fiir ihre Missionstitigkeit zu nutzen hoffen. Unter Berufung
auf die allgemein verfassungsrechtlich verbiirgte Religions- und
Weltanschauungsfreiheit méchte man das in den einzelnen Lin-
dern unterschiedlich gewachsene Verhiltnis von Kirchen und Staat
durch ein Religionsrecht (') ersetzen, das im wesentlichen von
Gleichbehandlungsgrundsatz und Diskriminierungsverbot bestimmt
ist. Angesichts dieser uniibersichtlichen Lage interessiert es auch
eine breitere Offentlichkeit, welche Bedeutung Religion in der of-
fentlichen (staatlichen, kommunalen) Schule heutzutage hat und
welcher rechtliche Gestaltungsrahmen bei einer Prognose zu be-
achten ist. In manchen Mitgliedstaaten der Europiischen Union
(EU) wird tiber religiése Symbole in Schulrdumen, iiber eine spezi-
fisch christliche Orientierung des allgemeinen Unterrichtspro-
gramms und Religionsunterricht fiir nichtchristliche Bekenntnisse
diskutiert. Auch in der aktuellen Verfassungsdebatte haben diese
Fragen einen konkreten Bezugspunkt. Die Europiische Verfassung
wird sowohl eine Regelung iiber das Verhiltnis von Kirche und
Staat (Art. I-51) (°) als auch iiber Religionsfreiheit (Art. II-10) und
Bildung (Art. II-14 unter ausdriicklicher Hervorhebung des Eltern-
rechts auf religidse Kindererziehung) enthalten.

Die Union ist eine auf Integration angelegte Staatengemein-
schaft besonderer Art (*). Zwar ist auf dem Gebiet der allgemeinen

(1) Vgl. CzermaK, GERHARD, « Religions(verfassungs)recht » oder « Staatskir-
chenrecht »? in: Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ) 1999, S. 743 f.; WaL-
TER, CHRISTIAN, Staatskirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht, in: GROTE, RAINER
u.a. (Hrsg.), Religionsfreiheit zwischen individueller Selbstbestimmung, Minderheiten-
schutz und Staatskirchenrecht, Berlin 2001, S. 215-240.

(®) Vgl. hierzu jiingst SCHNABEL, PATRICK ROGER, Die Stellung der Kirchen im
Verfassungsvertrag der EU, in: Kirche u. Recht (KuR) 2003, S. 155-178; RoBBERS, GE-
RHARD, Der Dialog zwischen Europiischer Union und Kirchen, in: Festschrift fiir Jo-
seph Listl zum 75. Geburtstag, hrsg. von WILHELM REES, Berlin 2004, S. 753-759.

() Zur Deutung der Europiischen Union als ein gegeniiber den klassischen
Formen des Staats- und Vélkerrechts neuartiges Gebilde vgl. Entscheidung des (deut-
schen) Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) 89, 155 (189, 195); SCHONBERGER, CHRI-
sTopH, Die Europiische Union als Bund, in: Archiv des 6ffentlichen Rechts (A6R)
129 (2004), S. 81-120.
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Bildung die Unionskompetenz auf Férdermafnahmen und Emp-
fehlungen beschrinkt, dies unter ausdriicklichem Ausschluf jegli-
cher Harmonisierung der nationalen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften (Art. 149 Abs. 4 EG-V) (%), dennoch werden die Mit-
gliedstaaten mehr als frither geneigt sein, Regelungsliicken im eige-
nen Recht bei dhnlich gelagertem bildungssoziologischen Befund
nach dem Vorbild von Nachbarlindern zu schliefen. Die von der
Gemeinschaft angestrebte « Entwicklung einer qualitativ hochste-
benden Bildung» (Art. 149 Abs. 1 EG-V) soll durch Zusammenar-
beit erreicht werden, d.h. durch einen Erfahrungsaustausch, der
insbesondere innereuropiische Bildungsbarrieren beseitigt. Die im
Féderalismus begriindete Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir
die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems wie die
Vielfalt der Kulturen und Sprachen (Art. 149 Abs. 1 EG-V) bildet
kein Hindernis fiir diese Zusammenarbeit, sondern wird gerade als
Triebfeder des Integration verstanden.

In diesen rechtspolitischen Prozef ist insbesondere der katho-
lische Religionsunterricht an 6ffentlichen und freien Schulen einbe-
zogen. Das universalkirchliche Recht kennt Vorschriften iiber den
Religionsunterricht, insbesondere tiber seine Beaufsichtigung durch
die kirchliche Autoritit und iiber die Religionslehrer (°), die gro3-
tenteils auch vom weltlichen Verfassungsrecht als Gegenstand
kirchlicher Autonomie anerkannt sind. Was hiernach in allen Lian-
dern der Europiischen Union gilt, hat eo ipso eine integrative und
damit europiische Komponente.

Als rechtspolitischer Ausgangsbefund ist einerseits erheblich,
daf — wie man sehen wird — in allen mitgliedstaatlichen Rechten
Religion als Thema schulischer Unterweisung vorkommt; ein Ver-
bot des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen gibt es nur in
einem einzigen EU-Mitgliedstaat, namlich Frankreich, und selbst
dort nicht einmal liickenlos. Andererseits wird von religidser
Gleichgiiltigkeit in weiten Teilen nicht nur der jungen Generation
berichtet, von mangelnder Akzeptanz der Glaubensverkiindigung,

(*) Vgl. FECHNER, Frank, Kultur und Bildung im Europarecht, in: Recht der
Jugend und des Bildungswesens (RdJB) 1996, S. 35-47.

(®) Cc. 804, 805 CIC. Uber den Religionsunterricht und Religionslehrer vgl.
Rees, WHELM, Der Religionsunterricht, in: Listt, JosepH/Scrmirz, HERBERT (Hrsg.),
Handbuch des kath. Kirchenrechts, 2. Aufl., Regensburg 1999 (HdbKathKR), S. 734-
749 m.w.H.
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aber auch von dem oft unbeholfen artikulierten Verlangen nach
Orientierung in wesentlichen Lebensfragen.

Es wird nicht zu vermeiden sein, daf} in den folgenden Uber-
legungen hiufig der deutsche Erfahrungshorizont und die hierauf
beruhenden Erwartungen (oder auch Befiirchtungen) im Hinblick
auf das Europarecht sichtbar werden. Man mag dies als Anzeichen
dafiir werten, daf§ wir erst am Anfang eines vertieften fachwissen-
schaftlichen Dialogs auf europiischer Ebene stehen.

2. Gegenwirtiger Rechtsstatus des Religionsunterrichts an offentli-
chen Schulen in den EU-Mitgliedstaaten.

Der Bericht umfallt die Linder der EU, einschlieflich der
zehn im Jahre 2004 hinzugetretenen Mitglieder (Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Slowakei, Slowenien, Polen, Tschechien, Ungarn,
Zypern) (°). Die hier erforderlichen Ermittlungen erwiesen sich als
unerwartet schwierig, weil es einen aktuellen Linderbericht auf
der Basis der Europiischen Union speziell fiir das Fach Religions-
lehre noch nicht gibt. Man ist daher auf eine Dokumentation ange-
wiesen, die fiir das Symposium «Religionsunterricht an 6ffentli-
chen Schulen in Europa» 1991 in Rom (7) erstellt wurde. Diese
wird hier in ihren wesentlichen Ziigen unter anderem auf der
Grundlage des «Informationsnetzes zum Bildungswesen in Eu-
ropa» (EURYDICE) und staatskirchenrechtlicher Literatur zum
Europarecht (%) fortgeschrieben. Unschirfen werden dabei schon
aus Raumgriinden nicht zu vermeiden sein.

(6)  Ubersicht betr. Religionsunterricht in europiischen Lindern auBerhalb der
EU in Anm. 36. . '

(") Vgl. Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.), Religionsunter-
richt an éffentlichen Schulen in Europa, Dokumentation eines Symposions vom 13.-
15. April 1991 in Rom, Bonn 1991 (Arbeitshilfen H. 91).

(8) Die rechtsvergleichende Spezialliteratur zum Religionsunterricht in den
dlteren Mitgliedstaaten der EU ist weitgehend iiberholt, neueren Datums nur: SAUER,
Rareh, Der Religionsunterricht im europiischen Vergleich, in: Religionspidagogische
Beitrage 2000, S. 137-151 (dort Anm. 1 auch Hinweise auf ilteres Schrifttum);
ScHREINER, PETER (Hrsg.), Religious Education in Europe, Miinster 2000; BRENNER,
MicHAEL, Religionsfreiheit und Erziehung in Westeuropa, in: RAJB 2002, S. 389-404.
Fiir Ubersichten sei generell verwiesen auf das « Informationsnetz zum Bildungswesen
in Europa (EURYDICE) » unter http://www.eurydice.org, dort insbesondere Linder-
iibersichten. Zur staatkirchenrechtlichen Lage insgesamt vgl. Jahresberichte in Euro-
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In fast allen Lindern wird an offentlichen Schulen Religion
als Unterrichtsfach angeboten, freilich mit Unterschieden hinsicht-
lich der Unterrichtskonzeption, der Strukturmerkmale, des Status
der Religionslehrer und der Beteiligung der Kirchen.

a) Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen ist #icht vorge-
sehen in Frankreich und- soweit feststellbar — in Slowenien. In
Frankreich beruht der Ausschluff von Religionsunterricht auf dem
sog. Trennungsgesetz von 1905, so daf die zwischen 1871 und
1919 zu Deutschland gehorenden Landesteile Elsa und Lothrin-
gen (°) hiervon nicht betroffen waren. Hier gilt die durch das deut-
sche Recht begriindete Rechtslage im wesentlichen fort, d.h. kon-
fessioneller Religionsunterricht ist Teil des allgemeinen Lehrplans
an Sffentlichen Schulen. Im iibrigen zeichnet sich schon seit eini-
ger Zeit eine Auflockerung des verfassungsrechtlichen Prinzips der
Laizitit (laicité) ab. So ist eine Schulseelsorge (auménerie de
Penseignement public) in der Sekundarstufe I der Gymnasien auf
Antrag der Eltern zugelassen. Der Mittwochnachmittag wird vom
6ffentlichen Grundschulunterricht freigehalten, um pfarrgemeind-
lich getragene Katechese (mit Zustimmung des Schulleiters auch in
den Riumen der offentlichen Schule) zu erméglichen. In Slowe-
nien, wo sich das Verhiltnis von Kirche und Staat zunichst positiv
entwickelt hatte, scheint hauptsichlich der kirchenpolitische Kurs
der derzeitigen Regierung fiir die ungiinstige Lage des Religionsun-
terrichts verantwortlich zu sein (1°). In den Niederlanden, deren

pean Journal of Church and State Research (EJChStR), bisher 8 Bde, Lowen 1994-
2000. Fiir die Beitrittslinder (2004) vgl. MEssNER, Francis (Hrsg.), Le statut des con-
fessions des Etats candidats a 'Union Européenne. Actes du Colloque, 17.-18. 11.
2000 Strasbourg, Milano 2003; SCHANDA, BALAZS, Staat und Kirche in den Bei-
trittslindern der Europiischen Union, in: KuR 2003, S. 117-128 (124 f.); ders., Staats-
kirchenrecht in den neuen Mitgliedstaaten der Europiischen Union, in: Festschrift
fiir Joseph Listl zum 75. Geburtstag (s. Anm. 2), S. 797-810 (806-808).

() Es handelt sich um die heutigen Départements Bas-Rhine, Haut-Rhine und
Moselle.

(19 Fiir 2001 war die allgemeine Einfithrung eines nichtkonfessionellen Wahl-
fachs «Religion und Ethik » vorgesehen; vgl. Herder-Korrespondenz (HK) 1996, S.
229. Nunmehr werden Schulrdume fiir kirchlich veranstalteten Religionsunterricht
zur Verfiigung gestellt, wenn die Kirche nicht iiber eigene Rdumlichkeiten verfiigt;
vgl. STurM, The State and Church Relationship in Slovenia, in: MESSNER, statut des
confessions (s. Anm.8), S. 157 ff. (178). GoLLNER (MANFRED, Die Bildungs- und Lehr-
aufgaben des Ethikunterrichts in Europa im Vergleich, Miinster 2002., S. 245) be-
zeichnet den schulischen Religionsunterricht in Slowenien als eines von sechs (jahrlich
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Bildungssystem durch Freie Schulen vorwiegend in kirchlicher Tri-
gerschaft und entsprechenden konfessionellen Religionsunterricht
bestimmt ist (*!), findet an &ffentlichen Schulen eine religiése Un-
terweisung nur ausnahmsweise (in der Primarstufe auf Antrag der
Eltern) statt (*?).

b) Weit iiberwiegend wird Religionsunterricht auf konfessio-
neller Basis () angeboten, nimlich in Belgien, Deutschland (mit
Ausnahme des Landes Bremen), Finnland, Italien, Lettland (*4), Li-
tauen, Luxemburg, Malta, Nordirland (**), Osterreich, Polen, Por-
tugal, Schottland (*¢), der Slowakei, Spanien, Tschechien und Un-

wihlbaren) «Freifichern». Bei den Beratungen zu dem am 28.1.2004 ratifizierten
Grundlagenvertrag mit dem HI. Stuhl vom 14.12.2001 konnte eine Einigung iiber
konfessionellen Religionsunterricht an éffentlichen Schulen nicht erzielt werden; vgl.
ZAUNER, TOBIAS, Lebendig und aktiv — Eindriicke von der kath. Kirche in Slo-
wenien, in: HK 2003, S. 355-359 (356 f.).

(1Y) Vgl. BaLDus, MaNFRED, Die katholischen Freien Schulen im Kontext der
europiischen Rechtsangleichung, in: Kirche und Religion im sozialen Rechtsstaat —
Festschrift fiir Wolfgang Riifner zum 70. Geburtstag, hrsg. von STEFAN MUCKEL,
Berlin 2003, S. 33-66 (48). Angesichts der fortgeschrittenen Sakularisierung favorisie-
ren die katholischen Bischéfe des Landes allerdings anstelle des konfessionellen Reli-
gionsunterrichts einen « Unterricht in Lebensfragen» (Levo); Niheres bei SAUER,
Religionsunterricht (s. Anm. 8), S. 141."

(12)  Auf der Primarstufe ist als obligatorisch ein Unterricht mit der Bezeich-
nung « geestlijke stromingen » vorgesehen, der nicht auf eine bestimmte Religion oder
Weltanschauung ausgerichtet ist.

(*¥)  Wesentliches Merkmal der Konfessionalitit des Religionsunterrichts: 1)
der Unterrichtsinhalt beruht auf der Lehre einer bestimmten Kirche oder Religionsge-
meinschaft, 2) mindestens die Lehrkrifte gehoren dieser Religionsgemeinschaft an.
Die katholische Kirche verlangt im Hinblick auf den Verkiindigungscharakter des Re-
ligionsunterrichts dariiber hinaus grundsitzlich die konfessionelle Homogenitit der
Schillerschaft, jedoch haben auch andersgliubige Schiiler in einigen europiischen
Landern (so in Deutschland und Italien) aufgrund einer entsprechenden Verstindi-
gung zwischen Staat und Kirche Zugang zum katholischen Religionsunterricht an &f-
fentlichen Schulen.

(1) Konfessioneller Religionsunterricht (Christliche Ethik) ist als Lehrangebot
der Religionsgemeinschaften bei einer Mindestzahl von Schiilern zugelassen. Wenn
«Christliche Ethik » nicht angeboten werden kann, ist «Ethik » obligatorisches Un-
terrichtsfach; vgl. GOLLNER, Bildungs- u. Lehraufgaben (s. Anm. 10), S. 206.

() In Nordirland ist das Schulwesen aus historischen und aktuellen Griinden
vom Prinzip konfessioneller Trennung (mit entsprechendem Religionsunterricht) be-
stimmt. Es bestehen jedoch auch konfessionell integrierte Schulen, aber mit konfes-
sionell getrenntem Religionsunterricht.

(1) In Schottland sind die katholischen Freien Schulen praktisch ffentliche
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garn. Die Einrichtung erfolgt, wenn eine Mindestzahl von Schiilern
der betreffenden Konfession vorhanden ist, bedarf aber z.T. (so in
Lettland und Litauen) zusitzlich eines Antrages der Eltern.

Nichtkonfessionell, d.h. als allgemeine Werteerzichung auf
christlicher Basis (bisweilen mit einer deutlichen Orientierung an
der vorherrschenden Glaubensrichtung) ist der Religionsunterricht
organisiert in England und Wales (*'), Dinemark, Griechenland,
Zypern und im deutschen Land Bremen. (**) In Estland (*),
Schweden und im deutschen Land Brandenburg erscheint Religion
als staatliches Angebot nur im Rahmen einer lebenskundliche Un-
terweisung (unter Einschluf vergleichender Religionskunde). In
Frankreich ist der Unterricht in Staatsbiirgerkunde und Moral
(«instruction civique») rein laizistisch, d.h. ohne religionskundli-
chen Bezug konzipiert (*°).

Konfessioneller Religionsunterricht vermittelt « die Glaubensin-
balte und die Wertvorstellung der jeweiligen Religionsgemeinschaft
im Sinne eines Identifikationsangebots» (**). Allerdings gibt es er-

Bekenntnisschulen mit katholischem Religionsunterricht. Im tibrigen wird in den &f-
fentlichen Schulen «Religious and moral Education» als Fach angeboten.

(1) In England und Wales werden die katholischen Freien Schulen als main-
tained schools oder volontary aided schools dem offentliche Sektor zugerechnet, haben
aber konfessionellen Religionsunterricht.

(18)  Art. 141 der deutschen Bundesverfassung (Grundgesetz [GG]) gestattet
dem Land Bremen, abweichend von der verfassungsrechtlichen Gewihrleistung eines
konfessionellen Religionsunterricht an offentlichen Schulen (Art. 7 Abs. 3 GG)die
Fortfithrung eines « Unterrichts in Biblischer Geschichte auf allgemein christlicher
Grundlage» (Art. 32 Landesverfassung Bremen). Im Konkordat mit Bremen (s.
Anm. 53) hat die kath. Kirche diese Regelung zur Kenntnis genommen, sich aber ein
Recht zur Stellungnahme zu den Lehrplinen vorbehalten (SchluBprotokoll zu Art. 4
Abs. 2).

(1%) Hier ist das Unterrichtsfach «am christlichen Glauben und seiner kultur-
prigenden Tradition» orientiert; vgl. SCHREINER, PETER, Das Konzept eines nicht-kon-
fessionellen Religionsunterrichts im europsischen Kontext, Expertentagung « Religion
und Kultur », Ziirich 16.12.2002, Text online, 8.

() In Frankreich wird die Einfiihrung einer ficheriibergreifenden Religions-
kunde (« culture religieuse ») etwa in Verbindung mit Geschichte, Philosophie und
franzosischer Sprache erwogen; vgl. Lenseignement du fait religieux dans P’école lai-
que, Rapport de Régis Debray, Februar 2002. :

Quelle:. http:/ /wuww.education.gouv.fr/rapport/debray/default.btm

(?1) Vgl. ILGNER, RAINER, Zur Situation des Religionsunterrichts an den offent-

‘lichen Schulen in Europa, in: Religionsunterricht an den 8ffentlichen Schulen in Eu-
ropa (s. Anm. 7), S. 15-40 (29).
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hebliche landesrechtliche Unterschiede hinsichtlich des katecheti-
schen Anteils d.h. der Unterrichtselemente, die die Einiibung in
die Glaubenspraxis einschlieBen (??). Das Spektrum reicht von
«Katechese in der Schule» (Polen)bis « Moralerziehung und katholi-
sche Religion» (Portugal). Die katholische Kirche hilt iiberdies
daran fest, dafl der konfessionelle Religionsunterricht an &ffentli-
chen Schulen mindestens auch Verkiindigungscharakter hat (?*).
Das hierauf beruhende Erfordernis der missio canonica fiir Religi-
onslehrer (**) wird im staatlichen Dienstrecht als Anstellungs —
oder Unterrichtsvoraussetzung grundsitzlich anerkannt (%),

Weniger aus rechtlichen Griinden als infolge des konfessionel-
len Ubergewichts kommen in einzelnen Lindern nur bestimmte
Glaubensrichtungen beim Religionsunterricht an &ffentlichen Schu-
len zum Zuge, etwa die evangelisch-lutherische Konfession in Di-
nemark und Finnland (dort neben der orthodoxen Kirche), die r6-
misch-katholische Konfession in Italien, Luxemburg, Malta, Portu-
gal und Spanien. Italien 148t aber beispielsweise auf vertraglicher
Basis eigene Lehrkrifte fiir andere Konfessionen (z.B. Juden und
Waldenser) zum Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen zu
oder stellt mindestens &ffentliche Raume zur Verfiigung.

¢) Die verfassungsrechtlich sowohl in den Mitgliedstaaten als
auch auf EU-Ebene gewihrleistete Religionsfreiheit beriihrt die
Struktur des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen als
Pflichtfach, Wabipflichtfach oder Wablfach. Bei konfessioneller Ge-
bundenheit des Unterrichts mufl dem Schiiler eine Ausweichmég-
lichkeit offengehalten werden. Aufgrund des elterlichen Erzie-
hungsrechts steht den Erziehungsberechtigten bis zu einem be-

(*2) Zum Begriff Katechese im Sinne von «lehrmiBiger ErschlieBung christli-
cher Glaubensinhalte, verbunden mit der Hinfithrung zum christlichen Lebensvoll-
zug» vgl. CourtH, Franz, Lexikon des Apostolats, Wiesbaden 1995, S. 157-162
(157). Am deutlichsten tritt die Tendenz zur Beschrinkung auf reine Wissensvermitt-
lung im italienischen Schulrecht hervor.

(®) ¢ 761 CIC 1983. Vgl. Rees, WiLHELM, Der Religionsunterricht, in:
HdbKathKR, S. 734-749 (735).

(%) Vgl. hierzu HEINEMANN, HERIBERT, Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Pfarrers, in: HdbKathKR, S. 515-528 (527) m.w.H. auf die (einschrinkende) Son-
derbedeutung des Begriffs missio canonica (als missio catechetica fiir den Religionsun-
terricht) im deutschen Partikularrecht.

(®) Vgl. hierzu die tabellarische Ubersicht bei ILGNER, Situation (s. Anm. 21),
S. 40.
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stimmten Lebensalter des Schiilers (Religionsmiindigkeit) diese
Entscheidungsbefugnis zu. Macht der Schiiler von seinem Ableh-
nungsrecht Gebrauch, dann fragt sich, wie das Defizit an soziale-
thischer Unterweisung auszugleichen ist, die im Religionsunter-
richt sonst miterfalt wire. Dies geschieht durch Zuordnung eines
anderen Faches, das in den meisten EU-Mitgliedstaaten ohnehin
fiir Schiiler eingerichtet ist, die keiner am Religionsunterricht be-
teiligten Glaubensgemeinschaft angehéren, und beispielsweise als
«Ethik», « Werte und Normen », « Lebensgestaltung, Ethik Reli-
gionskunde », « Personliche und soziale Entwicklung »,« moral lai-
que», «Erziehung zum Gemeinschaftsleben», «Philosophieren
mit Kindern» oder «Philosophie» bezeichnet wird (*¢). Dieses
Fach wird entweder als Alternativfach (Wahlpflichtfach) vom
Schiiler statt des Religionsunterrichts gewihlt oder ist als Ersatz-
fach mit der Ablehnung des Religionsunterrichts ohne weiteres
verpflichtend.

Der konfessionelle Religionsunterricht ist Pflichtfach iiberwie-
gend in Deutschland sowie in Finnland, den franzésischen Landes-
teilen Elsal8 und Lothringen, Irland, Malta und Osterreich. In Bel-
gien, einigen deutschen Lindern, Litauen, Luxemburg, der Slowa-
kei, Spanien und Portugal (*”) ist er mindestens fiir einen Teil des
Bildungsganges (*®) Wablpflichtfach. Als Wablfach wird der Religi-
onsunterricht an 6ffentlichen Schulen in Italien (*°), Lettland, Po-
len, Tschechien und Ungarn angeboten. In einigen Mitgliedstaaten

(%6)  Ubersicht bei GOLLNER, Bildungs- und Lehraufgaben (s. Anm. 10). Insbe-
sondere betr. die Verpflichtung zur Teilnahme an einem « Komplementirunterricht »
nach deutschem Recht vgl. GuLLO, PETER, Religions- und Ethikunterricht im Kultur-
staat, Berlin 2003, S. 191-300.

(?7)  Faktisch wird Ethikunterricht mangels Nachfrage nur an wenigen Schulen
erteilt; vgl. GOLLNER, Bildungs — und Lehraufgaben (s. Anm. 10), S. 186.

(28) Z.B. Slowakei: Kl. 5-10 Wahlpflichtfach, 11 u. 12 Wahlfach; Spanien: der
Alternativunterricht (« Alternative Studien zum Religionsunterricht », « Gesellschaft,
Kultur und Religion [Sociedad Cultura Religién -SCR-]») ist in den Kursen der bei-
den Sekundarstufen unterschiedlich organisiert, SCR als opcién confesional / opcién
no-confesionali vgl. auch ALEX SEGLERS GOMEZ-QUINTERO, Religious Education in the
Spanish School System, in: Journal of Church and State 46 (2004), S. 561-573; die
Regierung Zapatero beabsichtigt jedoch, die von der Regierung Aznar veranlafite Ley
Orginica de Calidad de la Educacién (LOCE, 2000) nicht auszufiihren.

(?%)  Ob Religionsunterricht im italienischen Landesteil Siidtirol « Pflichtfach
mit Abmelderecht» ist (vgl. Tabelle bei ILGNER, Situation [s. Anm. 21], S.38), konnte
nicht festgestellt werden.
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ist der Religionsunterricht dadurch benachteiligt, da eine Note
nicht erteilt *°) oder fiir die Versetzungsentscheidung nicht be-
riicksichtigt wird (*1).

Eine Verkniipfung des Religionsunterrichts mit einem Wahl-
pflichtfach oder Ersatzfach ist allerdings nicht in allen EU-Mit-
gliedstaaten vorhanden (*?), so daf} eine programmatische Liicke in
der Werteerziehung besteht. Diese zu schliefen ist ein dringendes
Desiderat, je mehr Schiiler von vornherein (z.B. wegen Konfessi-
onslosigkeit) fiir den konfessionellen Religionsunterricht nicht in
Betracht kommen. Ein Ablebnungsrecht hinsichtlich des nichtkon-
fessionellen Religions- oder Lebenskundeunterrichts ist, da es an ei-
ner Konfliktlage mit dem Grundrecht der Religionsfreiheit fehlt,
meist nicht vorgesehen, jedoch gestatten einige Linder (so Dine-
mark, Estland, Finnland, Griechenland, Zypern und das deutsche
Land Brandenburg) eine Freistellung, vorwiegend wenn der Schii-
ler an dem von seiner Religionsgemeinschaft (meist aullerhalb der
Schulriume) veranstalteten Unterricht teilnimmt (*?).

(%) So in Belgien, Dinemark, Spanien und Ungarn.

(1) So in Luxemburg und Polen.

(32) 1In Deutschland gibt es keinen Alternativ- bzw. Ersatzunterricht in der
Primarstufe und z.T. auch nicht in der Sekundarstufe I. Dinemark, Griechenland,
Ttalien, Irland, Malta, Osterreich (auBer im Schulversuch) und Schottland sehen fiir
Schiiler, die nicht zur Teilnahme am Religionsunterricht verpflichtet sind (weil sie
konfessionslos sind, einer nicht am &ffentlichen Religionsunterricht beteiligten Religi-
onsgemeinschaft angehdren oder ihren konfessionellen Religionsunterricht nicht ge-
wihlt oder abgelehnt haben), keinen obligatorischen Ethikunterricht etc. vor. In Ita-
lien wird ein Ersatzpflichtfach fiir katholischen Religionsunterricht vom Obersten Ge-
richtshof verworfen; vgl. JOUVENAL LONG, DANIELA, Church and State in Italy
in 1998, in: EJChStR 6 (1999), S. 135-143(141 £.). In Finnland kénnen Schiiler, die
der lutherischen Kirche angehéren, statt des Religionsunterrichts nicht das Fach
Ethik wihlen. Letzteres ist Pflichtfach fiir Schiiler, die keinem Bekenntnis angehéren,
fiir das &ffentlicher Religionsunterricht besteht; vgl. SEpPO, JuHA, Church and State in
Finland in 2000, in: EJChStR 8 (2001), S. 241-253 (249 ff.). Nach einem vom Parla-
ment im Jahre 2003 verabschiedeten Gesetz wird vom 6ffentlichen « Religionsunter-
richt im eigenen Glauben » der bekenntnishafte Teil wie Andachten, Beten und Kir-
chenbesuche auch formal getrennt und die Teilnahme daran den Schiilern freigestellt
(vgl. KuR 2003, S. 196).

(33) Ist — wie in den meisten deutschen Lindern — fiir den Religionsunter-
richt nicht ein Alternativfach, sondern fiir den Ablehnungsfall ein Ersatzfach einge-
richtet, scheidet fiir letzteres eine Ablehnungsméglichkeit aus. Fiir die praktische Re-
levanz von Befreiungsgesuchen kann bedeutsam sein, in welchem Umfange die reli-
gidse Minderheit Privatschulen betreiben kann. So werden in Zypern entsprechende
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d) Veranstalter aller nicht konfessionsgebundenen Formen
von Religions- oder Ethikunterricht ist der Staat. Auch der konfes-
sionelle Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen liegt iiberwie-
gend in staatlicher Hand. In einigen Lindern, so in Lettland, den
Niederlanden (auf der Primarstufe), Osterreich, der Slowakei, Un-
garn und in den deutschen Lindern Berlin und Brandenburg (*%),
wird der Religionsunterricht in den Rdumlichkeiten der Schule von
der Kirche, aber meist staatlich subventioniert veranstaltet. In die-
sem Falle weist die Finbeziehung in den iibrigen Unterricht (Stun-
denplan, Benotung, Versetzungs- und Priifungsrelevanz, Teilnahme
der Religionslehrer an den Konferenzen) erhebliche Unterschiede

auf (35) (36)'

Antrige vorwiegend von Zeugen Johovas und Maroniten gestellt, da die kleine r6-
misch-katholische (lateinische) Minderheit ohnehin meist eigene kirchliche Privatschu-
len besucht.

(*4) Vgl. betr. Brandenburg: Verordnung iiber den Religionsunterricht an
Schulen v. 1. 8. 2002 (GVBL II, S. 481 = Archiv fiir kath. Kirchenrecht (AkKR) 171
[2002], S. 522-526).

(®%) Die Grenzen sind flieRend. So ist nach der Verfassungsrechtsprechung in
Portugal ein Unterricht in kath. Moral und Religion als ordentliches Lehrfach, vermit-
telt durch staatliche, aber kirchlich vorgeschlagene Lehrkrifte unbedenklich, wird
aber gleichwohl nicht als Religionsunterricht durch die Schule, sondern 7 der Schule
angesehen; vgl. CANAS, VITALINO, Staat und Kirche in Portugal, in: ROBBERS, GERHARD,
Staat und Kirche in der Europiischen Union, Baden-Baden 1995, S. 281-302 (295
ff.).

(%) Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen in anderen europiischen Lin-
dern auferhalb der EU (Auswahl):

Konfessioneller Religionsunterricht in: Bosnien-Herzegowina mit Republik Sprska
(daneben als iiberkonfessionelles Fach «Kultur der Religionen»); Bulgarien (Wahl-
fach, K. 2-4 orth. / islam., iiberkonfessionell mit orth. Akzent in Sekundarstufe, Wahl-
fach Ethik), Kroatien (kath. / islam., kein Alternativfach), Liechtenstein (kath.), Maze-
donien (orth./islam., in Vorbereitung), Moldavien (orth., Wahlfach), Ruminien (u.a.
orth. rém.-kath. gr.-kath., Pflichtfach in 1-8, Wahlfach in 9-12/13, Ablehnungsrecht),
Russland (kirchl. Religionsunterricht [der Russ.-orth. Kirche u. anderer gesetzlich an-
erkannter Religionsgemeinschaften] auferhalb der Schulstunden in schulischen u.
kommunalen Riumen), Schweiz (nach Kantonalrecht als kirchlicher Unterricht in
der Schule, z.T. integriert in den Stundenplan), Serbien (orth.), Ukraine (in Vorberei-
tung). .
Nichtkonfessioneller Religionsunterricht a) auf christlicher Grundlage: Norwe-
gen («Christentumskunde », Alternativfach « Weltanschauungskunde»), ISLAND,
Scuwerz (z.B. Kanton Bern), 4) als konfessionell-kooperativer Religionsunterricht
in gemeinsamer Verantwortung von Staat und groflen Konfessionen in der Schweiz
(z.B. Kanton Ziirich).



574 MANFRED BALDUS

3. Entwicklungslinien insbesondere unter europarechtlichem

Aspekt.

3.1 Verfassungsschulrecht

4) Am 13. Juni 2003 billigte der « Konvents zur Zukunft der
Europiischen Union» den Entwurf fiir eine europiische Verfas-
sung, die am 18. Mai 2004 von den Staats- und Regierungschefs
mit einer Reihe von Abinderungen beschlossen wurde und nun-
mehr den Mitgliedstaaten zur Annahme auf der Grundlage eines
Verfassungsvertrages vorliegt (*7). In ihren II. Teil ist die Charta
der Grundrechte der Europiischen Union (*8) iibernommen worden,
die der Europiische Rat im Dezember 2000 in proklamierte
hatte (*°). In Art. II-14 Abs. 1 und 3 des Verfassungsentwurfs (VE-
EU) erscheinen erstmals Recht auf Bildung, Privatschulfreiheit und
Elternrecht ausdriicklich als primires Gemeinschaftsrecht:

«Recht auf Bildung
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung sowie auf
Zugang zur beruflichen Ausbildung und Weiterbildung...

Tiirkei: Nichtkonfessionelles Pflichtfach («Religisse Kultur und ethische
Kenntnisse ») auf der Grundlage des sunnitischen Islam; daneben wird in Ausblicken
Kenntnis iiber andere Weltreligionen vermittelt.

Kein Religionsunterricht an offentlichen Schulon: Albanien, Weilrufland.

Vgl. ScHREINER, PETER, Comenius Institut Miinster, Coordination Group for
Religious Education in Europe, Expertentagung « Religion und Kultur» Ziirich 16.
12. 2002, Text online; Tagungsbeitrag von CUCOS, CONSTANTIN, Religionslehre
als Unterrichtsfach in den Lindern Osteuropas mit orthodoxer Mehrheit beim
«Europiischen Forum fiir schulischen Religionsunterricht », Palermo 2004.

(") Abzurufen unter www.bttp://europa.eu.int. Aus der Fiille des Schrifttums
vgl. HABERLE, PETER, Die Herausforderungen des europiischen Juristen vor den Auf-
gaben unserer Verfassungs-Zukunft: 16 Entwiirfe auf dem Priifstand, in: Deutsches
Verwaltungsblatt (DVBL) 2003, S. 429-443.

(*8) ABL EG Nr. C 364 v. 18.12.2000. Zur historischen Herleitung vgl. zuletzt
RIEDEL-SPANGENBERGER, ILONA, Europiische Grundrechtstraditionen, in: Festschrift fiir
Carl Gerold Fiirst, hrsg. von HARTMUT ZAPP u. a., Frankfurt /M. 2003, S. 135-153.

(%) Vgl. Art. T 14; LuTz-BACHMANN, MATTHIAS, Plidoyer fiir eine europiische
Verfassung, in: StdZ 2000, S. 181-190 (S. 189 f. insbesondere im Blick auf die Kul-
tur- und Hochschulpolitik in Europa); CROMME, FraNz, Verfassungsvertrag der Euro-
piischen Union, in: Die Offentliche Verwaltung (DOV) 2002, S. 593-600 (600);
ScHorz, Rupert, Wege zur Europiischen Verfassung, in: Zeitschrift fiir Gesetzgebung
2002, S. 1-13.
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(3) Die Freibeit zur Griindung von Lebranstalten unter
Achtung der demokratischen Grundsiitze sowie das Recht
der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder
entsprechend ihren eigenen religiosen, weltanschaulichen
und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden
nach den einzelstaatlichen Gesetzen geachtet, welche ibre
Ausiibung regeln ».

Im Rahmen des Rechts auf Bildung und im Anschlufl an Art. 2
des Zusatzprotokolls zur EMRK wird somit das Recht der Eltern
gewihrleistet, die Erziehung und den Unterricht der Kinder ent-
sprechend ihren eignen religissen Uberzeugungen sicherzustellen;
die Gewihrleistung gilt nach Mallgabe der mitgliedstaatlichen Ge-
setze, die ihre Ausiibung regeln (*°). Sobald die Mitgliedstaaten
diese europiische Verfassung auch als Vertrag verabschiedet haben,
sind Recht auf Bildung und Elternrecht vollgiiltiges europiisches
Verfassungsrecht (*!). Die religionsrechtliche Komponente dieser
beiden Verfassungsnormen beriihrt auch den Religionsunterricht
an oOffentlichen Schulen. '

Mit demselben verfassungsrechtlichen Rang sollen nunmehr
gemil Art. I-51 VE-EU (**) Kirchen und weltanschaulichen Ge-
meinschaften beriicksichtigt werden:

(49)  Zum Recht auf Bildung (Textvergleich und Gewihrleistungsbereich in
Europa) vgl. WEBER, ALBRECHT, Menschenrechte, Miinchen 2004, S. 693-719 Der Be-
griff Uberzeugung ist nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir

~ Menschenrechte (EGMR) weit auszulegen; vgl. EGMR, Entscheidung vom 7.12.1976
(Kjeldsen), Ser. A/23, Erw.Nr. 16 = Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1977, S.
487. Zum Elternrecht auf Erteilung und Empfang von Religionsunterricht als Gegen-
stand der 3. KSZE-Folgekonferenz 1986/89 vgl. OHLEMACHER, JORG, Religitse Bil-
dung in Europa und europiische Bildungspolitik, in: Berliner Theol. Ztschr. 2000, S.
238-262 (242 f.).

(41)  Zu europarechtlichen Perspektiven des Bildungsrechts jiingst BERGGREEN-
MERKEL, INGEBORG, Aufbau eines Europidischen Bildungssystems, in: RdJB 2001, S.
133-150; CaspAR, JoHANNES, Die EU-Charta der Grundrechte und das Bildungsrecht,
in: RdJB 2001, S. 165-180; FECHNER, Kultur (s. Anm. 4); MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ,
Jost Lus, Politica de educacién, de formacién profesional y de juventud, in: Ca-
LONGE VELASQUEZ, A. (Coord.), Politicas Comunitarias, Valladolid 2002; S. 320-353.

(#2)  Vgl. WENINGER, MicHAEL, Einige wesentliche religionsrechtliche und kir-
chenpolitische Aspekte des EU-Verfassungsvertrages, in: Osterreichisches Archiv fiir
Recht und Religion (6arr) 50 (2003), S. 96-102 (100-102), der insbesondere die Be-
deutung von Abs. 3 und die damit gegebene Institutionalisierung eines offiziellen
Dialogs hervorhebt. Hinsichtlich des Ranges der Kirchen als Teil der Zivilgesellschaft
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(1) «Die Union achtet den Status, den Kirchen und reli-
giose Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mitglied-
staaten nach deren Rechtsvorschriften genieflen, und beein-
trichtigt ihn nicht. (2) Sie achtet den Status von weltanschau-
lichen Gemeinschaften in gleicher Weise (3) Die Union pflegt
in Anerkennung der ldentitit und des besonderen Beitrags
dieser Kirchen und Gemeinschaften einen offenen transpa-
renten und regelmifigen Dialog mit ihnen ».

Diese Bestimmungen — mit Ausnahme des neu hinzugekomme-
nen Abs. 3 — fanden sich bisher nur in einer vertragsrechtlich nicht
verbindlichen Erklirung Nr. 11 zum Amsterdam-Vertrag von
1997 (*). Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen geschieht
durchweg unter Beteiligung der Kirchen, ist also Gegenstand dieses
mitgliedstaatlichen Staatskirchenrechts.

Relevant fiir die Kirchen ist auch Art. II-10 VE-EU iiber Ge-
danken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, die in Verbindung mit

“Art. 9 Abs. 1 EMRK ausdriicklich das Recht einschlie3t, seine Re-
ligion gemeinsam mit anderen &ffentlich oder privat durch Gottes-
dienst, Unterricht, Briuche und Riten zu bekennen. Elemente der
Religionsfreiheit kommen schlieflich in Art. II-21 (Verbot der

und damit Dialogpartner der EU vgl. auch Ewropdisch Regieren. Ein Weilbuch vom
25.7.2001 KOM (2001) 428; Auszug in: arr 50 (2003), S. 107-111.

() Vgl. hierzu jiingst im Uberblick WEBER, HERMANN, Geltungsbereiche des
primiren und sekundiren Europarechts fiir die Kirchen, in: Zeitschrift fiir evangeli-
sches Kirchenrecht (ZevKR) 47 (2002), S. 221-247 (230 ff. m.w.H.). Aus der Fiille
der deutschsprachigen Literatur zu europarechtlichen Beziigen des Staatskirchen-
rechts vgl. aus jiingerer Zeit: HEINTZEN, MarkUs, Die Kirchen im Recht der Europii-
schen Union, in: Festschrift fiir Joseph Listl zum 70. Geburtstag, hrsg. von JOSEF
ISENSEE u.a., Berlin 1999, S. 29-47; Wall, HemricH DE, Europiisches Staatskirchen-
recht, in: ZevKR 45 (2000), S. 157-172; KAMPER, BURKHARD/SCHLAGHECK, MICHAEL
(Hrsg.), Zwischen nationaler Identitit und européischer Harmonisierung: zur Grund-
spannung des Verhiltnisses von Gesellschaft, Staat und Kirche in Europa, Berlin
+ 2002; LECHELER, HELMUT, Ansitze zu einem « Unions-Kirchen-Recht s in der Euro-
paischen Union, in: Festschrift fiir Walter Leisner, hrsg. von JOSEF ISENSEE u.a.,
Berlin 1999, S. 39-51; MULLER-GRAFF, PETER-CHRISTIAN/SCHNEIDER, HEINRICH (Hrsg.),
Kirchen und Religionsgemeinschaften in der Europiischen Union, Baden-Baden
2003, S. 15-23 ; SCHANDA, BALAZS, Staat und Kirche in den Beitrittslindern der Euro-
piischen Union, in: KuR 2003, S. 117-128; ScuwaRz, KArL, Religionsfreiheit und Reli-
gionsgemeinschaften in den rechtlichen Strukturen eines kiinftigen Europa, in: darr
50 (2003), S. 43-55;
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Diskriminierung u.a. aus religiosen Griinden) und Art. II-22 (Resp-
ektierung u.a. religiéser Verschiedenheit) zum Ausdruck.

Damit sind die drei Perspektiven erkennbar, die fiir eine Wiir-
digung des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen im Lichte
des Europarechts wesentlich sind: Recht auf Bildung, Elternrecht
und Staatskirchenrecht (Religionsrecht). Nach dem derzeitigen
Stand der Beratungen ist nicht anzunehmen, dafl der Verfassungs-
entwurf in diesen Punkten noch geindert wird.

Nun ist daran zu erinnern, daf8 der Verfassungsentwurf fiir das
Elternrecht (Art. II-14) und das Staatskirchenrecht (Art. I-51) auf
das mitgliedstaatliche Recht verweist. Art. II-10 VE-EU gewihrlei-
stet nur das Recht zur Religionsausiibung durch Erteilung von Reli-
gionsunterricht, ohne damit ausdriicklich das éffentliche Bildungs-
wesen des Staates zu erwiahnen. Welche Bedeutung hat dann iiber-
haupt noch das Europarecht fiir die schulrechtliche Situation des
Religionsunterrichts in den Mitgliedstaaten? Erst recht mag Anlafl
zu dieser Frage sein, wenn man daran erinnert, dall nach Art. 149
Abs. 4 [ex 126] EG-V (**) die Unionskompetenz fiir das allgemeine
Bildungswesen () (*¢), auf Férdermafinabmen (unter ausdriickli-
chem Ausschluf jeglicher Harmonisierung von Rechts — und Ver-
waltungsvorschriften) und Empfeblungen beschrinkt ist. Eingriffe
durch Richtlinien etc. sind unzulissig. Lehrinhalte und Organisation
des Bildungssystems bleiben also eine Angelegenheit der Mitglied-
staaten. Es ist ein Anliegen dieses Aufsatzes deutlich zu machen,
dall die europarechtlichen Implikationen des Religionsunterrichts
an offentlichen Schulen wesentlich weiter reichen, als es vielleicht

(#4)  Vgl. Czysz, ArmiN, Bildungspolitische Rahmenbedingungen in der Euro-
paischen Union, in: TIMMERMANN, HEINER (Hrsg,), Bildung in der Europidischen
Union, Berlin 1995, S. 21-31 (25); SEDEL, GERD/BECK, ALEXANDER, Rechtliche As-
pekte Der Bildungspolitik der EG, in: Jura 1997, S. 393-400 (395 f.); DE WALL,
Staatskirchenrecht (s. Anm. 43), S. 161 f.

(#)  Vgl. Runs, CHRISTIAN, Zugang zur Bildung und Gleichbehandlung — der
EuGH als Motor der Europiischen Bildungspolitik, in: Osterreichische Juristenzei-
tung 2002, S. 281-293 (284-286); HasLITzEL, HaNs, Harmonisierungsverbot und Sub-
sidiarititsprinzip im europiischen Bildungsrecht, in: DOV 2002, S. 407-414.

(46)  Vgl. hierzu insgesamt Czysz, Rahmenbedingungen (s. Anm. 44), passim;
FursT, ANDREAS, Die bildungspolitischen Kompetenzen der Europiischen Gemein-
schaft, Frankfurt / M. 1999. Weitere bildungsrechtlich relevante Vertragsnormen
(Art. 47 Abs. 1 [ex 57, Anerkennung von Zeugnissen etc.], 150 [ex 127, berufliche
Bildung], 151 [ex 128, Kultur] EG-V) kénnen hier unberiicksichtigt bleiben.
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bei einer schlichten Auflistung von Normen den Anschein haben
mag. Angesichts der raschen Fortentwicklung des Europarechts
sind tiberdies rechtspolitische Tendenzen mindestens ebenso wich-
tig wie eine Exegese des bereits vorhandenen Normenbestandes.

b) Eine Gewihrleistung des Religionsunterrichts an 6ffentli-
chen Schulen auf Verfassungsebene kennen nur Belgien (*'),
Deutschland (*®), Litauen (*°), Malta (°°) und Polen (°!) (*?). Alle an-
deren EU-Mitgliedstaaten sehen hierfiir einfache schulgesetzliche
Regelungen vor. Auch im Recht der Beitrittskandidaten ist die Ent-
wicklung inzwischen weitgehend abgeschlossen. Eine iiber das ein-
fache Landesrecht hinausgehende, im einzelnen freilich unter-
schiedliche Sicherung bieten die Konkordate des Heiligen Stuhls
mit den deutschen Lindern (°®), Italien (%), Lettland (**), Li-

(47y  Art. 24 Verf. 1994

(48)  Art. 7 Abs. 2 u. 3 GG 1949 (mit Vorbehalt in Art. 141 zu Gunsten einer
anderweitigen Regelung am 1.1.1949; vgl. auch Anm. 18, 593. Entsprechende Bestim-
mungen aus dem Verfassungsrecht der deutschen Linder: Art. 18 Baden-Wiirttem-
berg, Art. 136 Bayern, Art. 57 Hessen, Art. 14 Nordrhein-Westfalen, Art. 34 Rhein-
land-Pfalz, Art. 29 Saarland, Art. 15 Sachsen, Art. 27 Abs. 3 Sachsen-Anhalt, Art. 25
Thiiringen.

(*)  Art. 4 Verf. 1992.

(°%) Sec.2 Abs. 3 Verf. 1964.

(') Art. 53 Abs. 4 Verf. 1997.

(2 In Osterreich (Art. 14a Abs. 3a StGG) ist von Religionsunterricht nur in
Zusammenhang mit der Begriindung von Bundeszustindigkeit die Rede.

(*) Dokumentiert bei ListL, Josepr (Hrsg.), Die Konkordate und Kirchenver-
. trige in der Bundesrepublik Deutschland, 2 Bde, Berlin 1987. Zur weiteren Rechts-
entwicklung insbesondere in den neuen deutschen Lindern seit 1989 vgl, VuLpIus,
AxzL, Betrachtungen zu den evangelischen Kirchenvertrigen in den neuen Lindern,
in: GRABENWARTER, CHRISTOPH/LUDECKE, NORBERT (Hrsg.), Standpunkte im Kirchen-
u. Staatskirchenrecht: Ergebnisse eines interdisziplindren Seminars, Wiirzburg 2002,
S. 216-234; WeBER, HERMANN, Neue Staatskirchenvertrige mit der Katholischen Kir-
che in den neuen Bundeslindern, in: Festschrift Martin Heckel, hrsg. v. KARL —
HERMANN KASTNER u.a., Tiibingen 1999, S. 463-. 493. Brandenburg: Konkordat
vom 12.11.2003 (GVBL: 2004 I, 224), Art. 4 mit Schlufprotokoll. Im Konkordat mit
Bremen vom 21. 11. 2003 (AAS 96[2004], S. 452) hat der Ap. Stuhl die sonst ibli-
che Gewihrleistung von Religionsunterricht an &ffentlichen Schulen wegen einer Aus-
nahmelage im dortigen Verfassungsrecht nicht urgiert; s. auch Anm. 18.

(°*4) Konkordat vom 18.2.1984 AAS 77 (1985), S. 521, Art. 9. FERRART (AL-
BERTO, Staat und Kirche in Italien, in: ROBBERS, Staat [s. Anm. 35], S. 185-209[188])
nennt noch eine Vereinbarung von 1985 iiber die katholische Religionslehre an 6f-
fentlichen Schulen, die jedoch nicht aufgefunden werden konnte.

(%%)  Vereinbarung vom 25. 10. 2002 AAS 95 (2003), S. 102, Art. 14-17.
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tauen (°¢), Malta (°7), Osterreich (°®), Polen (*?), Portugal (°), Un-
garn (*1), der Slowakei(®?) und Spanien (**) (%), sowie entspre-
chende Vereinbarungen evangelischer Kirchen (¢°). Art. 307 Abs. 2
(ex 234) EG-V verpflichtet die Mitgliedstaaten, Vertrige, die sie
mit einem Staat auferhalb der Union abgeschlossen haben, den
Erfordernissen des Europarechts anzupassen. Fiir die Union ist der
Heilige Stuhl als Nichtmitglied eine solcher «Drittstaat» (°¢). We-
‘gen der erwihnte Kirchenklausel in Art. I-51 VE-EU haben die

(%6) Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in Bereichen der Erziehung und
Kultur vom 5.5.2000 AAS 92 (2000), S. 783 = AkKR 169 (2000), S. 251, insbes.
Art. 1-9.

(°7) Vereinbarung iiber die katholischen Religionsunterricht an staatlichen
Schulen vom 25.3.1995 AAS 90 (1998), S.30.

(58) Insbesondere Schulvertrag vom 9. 7. 1962 / 8. 3. 1971; Niheres bei LEL
SCHING, PETER, Das Verhiltnis von Kirche und Staat in der Republik Osterreich, in:
HdbKathKR, S. 1294-1308 (1307).

(%) Konkordat vom 25.3.1998 AAS 90 (1998), S. 310, Art. 12.

(¢9) Konkordat vom 1940 / 1975; Art. XXI iiber den Religionsunterricht an
&ffentlichen Schulen wird als nichtig angesehen. Als Rechtsgrundlage fiir kirchlich
veranstalteten Moral- und Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen gelten Art. 36
§ 5, 67 § 2c Verfassung; vgl. CANas, Staat (s. Anm. 35), S. 295-297).

(1) Abkommen vom 9.2.1990 (nicht in AAS verdffentl.), vgl. zum Inhalt
Erpo, PETER/SCHANDA, BaLAzZs, Church and State in Hungary, in: EJChStR 6 (2000),
S. 219-231 [223 £.]), das allerdings nur auf die einschligige kirchliche und staatliche
Gesetzgebung verweist. Vereinbarung vom 3. 4. 1998 AAS 90 (1998), S. 330, Art. 2
(StaatszuschuB fiir kirchl. Religionsunterricht).

(62) Vereinbarung vom 24.11.2000 AAS 93 (2001), S. 136, Art. 13.

(63) Insbesondere die Vereinbarung vom 3. 1. 1979 (AAS 72 [1980], S. 37),
uwa. Art. IT u. IIL

(%) In den franzésischen Landesteilen Elsaf und Lothringen und im Grof-
berzogtum Luxemburg ist nicht von einer konkordatsrechtlichen Grundlage des
Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen auszugehen, weil das Napoleonische
Konkordat von 1801 hierzu keine Regelung enthilt; vgl. BASDEVANT-GAUDEMET,
BRIGITTE, Kirche und Staat in Frankreich, in: HdbKathKR, S. 1323-1342
(1341 f.); PauLy, ALExts, Staat und Kirche in Luxemburg, in: ROBBERS, Staat
(s. Anm. 35), S. 211-228 (219). Allerdings wurde in Luxemburg zwischen Regie-
rung und Erzbischof am 31.10.1997 eine Vereinbarung u.a. iiber den katholi-
schen Religionsunterricht auf der Primarstufe geschlossen; vgl. PAuLI, ALEXIS,
Religions et Etat au Grand-Duché de Luxembourg en 1998, in: EJChStR 6
(1999), S. 145-147 (146 f.).

(¢) In Deutschland (Quellen s. Anm. 53). Zu Slowenien s. oben Anm. 10.

(¢) Vgl. OPPERMANN, THomas, Europarecht, 2. Aufl,, Miinchen 1999,
Rz.208; kritisch hierzu HEmiG, Hans MicHAEL, Offentlich- rechthche Religionsgesell-
schaften, Berlin 2003, S. 490-494.
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konkordatsrechtlichen Bindungen eines Mitgliedstaates gegeniiber
dem Europarecht jedoch Vorrang. Es besteht daher kein Ande-
rungsbedarf (¢7).

3.2 Elternrecht und Staatskirchenrecht als Grundlage des Reli-
glonsunterrichts.

Das Recht der Eltern, die Erziehung (education) und den Un-
terricht (teaching) ihrer Kmder entsprechend ihren eigenen religio-
sen Uberzeugungen sicherzustellen, wird gemiR Art. II-14 Abs. 3
VE-EU von der Union nach Mallgabe mitgliedstaatlicher Aus-
tibungsregelungen (laws governing the exercise) respektiert. Das El-
ternrecht steht demnach nur hinsichtlich dieser Ausiibungsregelun-
gen zur Disposition des mitgliedstaatlichen Schulrechts; es darf
also als Ganzes weder vom Gemeinschaftsrecht noch vom mitglied-
staatlichen Recht auler Kraft gesetzt werden. Dieser europarechtli-
chen Obliegenheit, das Elternrecht auf religiése Erziehung der
Kinder zu respektieren, korrespondiert eine Verpflichtung der El-
tern nach kanonischem Recht, fiir die katholische Erziehung ihrer
Kinder zu sorgen (cc. 793, 798 CIC). Zwar leitet die Kirche das
Angebot von Schulen und Religionsunterricht weiterhin aus einem
origindren Erziehungsrecht her, das ihr singulari ratione kraft ihres
Heilsauftrags zusteht (c. 794 § 1 CIC), sie gibt damit aber zugleich
den Eltern Gelegenheit, von ihrem erstrangigen Recht (ius prima-
rium) zur Kindererziehung (c. 1136 CIC)Gebrauch zu machen.

Anders als beim Elternrecht erlaubt die Vielfalt der staatskir-
chenrechtlichen Systeme in den Mitgliedstaaten keine inhaltlich
identische Gewihrleistung auf europarechtlicher Ebene. Die Union
mubB sich darauf beschrinken, diese Systeme zu respektieren (Art.
I-51 Abs. 1 VE-EU). Diese Klausel bietet fiir das europarechtliche
Elternrecht gleichwohl einen Flankenschutz. Soweit das Recht der
Eltern auf Sicherstellung von religioser Erziehung und Unterricht
(Art. II-14 Abs. 3 VE-EU) im mitgliedstaatlichen Recht mit staat-
kirchenrechtlichen Regelungen zum Religionsunterricht an &ffentli-

(¢) Der Anderungsbedarf im Hinblick auf die sog. Staatsangehérigkeitsklau-
seln (z.B. Art. 13 § 1 Buchst. a] BayK; vgl. ScHINKELE, BRrIGITTE, Die Kirchen als Ar-
beitgeber — Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Tendenzschutz, dem
Gebot der Nichtdiskriminierung und der Anerkennung von Schul- und Berufsaus-
bildungen, in: darr 50 [2003], S. 56-77 [60]) spielt im Bereich des Religionsunter-
richts an 6ffentlichen Schulen keine Rolle.
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chen Schulen zusammentrifft, diirfen diese gemifl Art. I-51 Abs. 1
VE-EU durch Gemeinschaftsrecht nicht beeintrichtigt werden. Die
seit langem zu beobachtende Konvergenz der staatskirchenrechtli-
chen Systeme in Europa (°®) gibt schlieflich zu der Erwartung An-
1aR, daf auch die Rechtsstellung der Kirchen und Religionsgemein-
schaften in Bezug auf den Religionsunterricht an 6ffentlichen
Schulen auf lingere Sicht eine (momentan freilich kaum prognosti-
zierbare) Angleichung erfihrt.

3.3 Recht auf Bildung und Religionsunterricht.

Das sowohl im Europarecht (Art. II-14 VE-EU) als auch na-
mentlich im jiingeren Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten (*°) ko-
difizierte Recht auf Bildung postuliert als Staatsziel die Verbesse-
rung der Chancengleichheit im Bildungswesen und die Bereitstel-
lung eines schulischen Angebots, das jedenfalls den Mindestanfor-
derungen an Bildung und Erziehung in dieser Gesellschaft ent-
spricht (). Schulbildung ist ein komplexer Prozef, der sowohl die
Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten als auch die Bil-
dung der Personlichkeit umfaft. Ohne Schaden fiir das Ganze
kénnen hieraus nicht einzelne Teile willkiirlich eliminiert werden.
Deshalb gehért eine iz das allgemeine Curriculum integrierte reli-
giése Bildung des Schiilers zu den Gegenstinden seines Rechts auf

(68) Hierauf hat insbesondere der Trierer Staatskirchenrechtler Gerbard Rob-
bers aufmerksam gemacht; vgl. u.a., Das Verhiltnis von Staat und Kirche in Europa,
in: ZevKR 42 (1997), S. 122-129 (127: «eine graduelle, vorsichtige Entstaatlichung
von Staatskirchen einerseits und eine zunehmende Kooperationsbereitschaft von
Trennungssystemen andererseits »). Infolgedessen kénnen die «mittleren » Koordina-
tionssysteme (z.B. Deutschland, Ttalien, Osterreich) auch fiir den Religionsunterricht
an offentlichen Schulen vereinheitlichende Impulse fiir Europa als Ganzes bieten..

() Vgl. WEBER, Menschenrechte (s. Anm. 40), S. 694-708 (Textvergleich),
708-712 (Gewihrleistungsbereich: Recht auf Schulbildung).

(79 Zum staatlichen Erziehungsauftrag vgl. JocH, FRANK-RUDIGER/JENKNER,
SIEGFRIED (Hrsg.), 50 Jahre Grundgesetz und Schulverfassung, Berlin 2000 (mit Bei-
trigen von SIEGFREED JENKNER [Das Recht auf Bildung und die Freiheit der Erziehung
in der deutschen Verfassungs- und Bildungsgeschichte, S. 1 ff.], ARNOLD KGPCKE-
DUTTLER [Zum Recht auf Bildung in interkulturellem Licht, S. 91 ff.] und Lutz ReU-
TER [Das Recht auf Bildung in der deutschen Bildungsgeschichte seit 1945, S. 17
£f.]); Traer, Markus, Der Erziehungsauftrag des Staates in der Schule, Berlin 2000,
insbes. S. 86-131; BaLpus, MaNFRED, Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kirche
und des Staates, in: Festschrift fiir Joseph Listl zum 75. Geburtstag, hrsg. von Wil-
helm Rees, Berlin 2004, S. 573-592.
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Bildung (Art. II-14 Abs. 1 VE-EU), sofern die fiir seine Gesamter-
ziehung erstverantwortlichen Eltern (Art. II-14 Abs. 3 VE-EU)
dies wiinschen ("!). Dem in Art. 14 Abs. 3 VE-EU normierten und
aus der Religionsfreiheit (Art. II-10 VE-EU) erwachsenden Recht
der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder ent-
sprechend ihren eigenen religivsen Uberzeugungen sicherzustellen,
ist nur dann geniigt, wenn ein von den Eltern gewiinschter konfes-
sioneller Religionsunterricht organisatorisch mit dem iibrigen Er-
ziehungs- und Bildungsprogramm der Schule verkniipft ist. Erst
recht bleibt ein allgemeiner Ethik- oder Lebenskundeunterricht
hinter dem Recht auf Bildung derjenigen Schiiler zuriick, deren El-
tern eine Sinnorientierung aus Glaubensinhalten und Wertvorstel-
lungen ihrer Religionsgemeinschaft als integralen Bestandteil der
Personlichkeitsbildung betrachten.

Schon sein eigener Erziehungsauftrag, der ebenfalls im Verfas-
sungsschulrecht der meisten EU-Mitgliedstaaten aufscheint (7?),
hindert mithin den Staat daran, den Religionsunterricht «aus der
Schule heraus..., auf die Nachmittagsstunden oder das Wochenende »
zu verdringen ("?). Die Wahrung der verfassungsrechtlich gebote-
nen Neutralitit erfolgt europaweit im wesentlichen dadurch, dafl
bei Zulassung von konfessionellem Religionsunterricht an 6ffentli-
chen Schulen grundsitzlich keine Denomination als solche von

("1) Die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
leitet aus dem Diskriminierungsverbot bisher nur eine Pflicht des Staates ab, bei der
Gestaltung des Lehrplans die Grundrechte der Eltern (Art. 8-10 EMRK) moglichst
schonend zu behandeln; vgl. EGMR, Entscheidung v. 7. 12. 1976 (Kjeldsen) Ser. A/
23, ErwNr. 16 = NJW 1977, S. 487 betr. Sexualkundeunterricht in D4nemark), WE-
BER, Menschenrechte (s. Anm. 40), S. 708 f. Dies diirfte jedenfalls fiir die religiose
Bildung nicht angemessen sein, weil diese zwar der Bestimmung durch die Eltern un-
tetliegt, dann aber einen nicht eliminierbaren Teil des einheitlichen Bildungsvorgangs
ausmacht. Zum Anspruch der Eltern auf Religionsunterricht nach deutschem Recht
vgl. HLDEBRANDT, UTa, Das Grundrecht auf Religionsunterricht, Tiibingen 2000, ins-
bes. S. 216 f.

("2) Vgl. z.B. Belgien: Art. 24 § 1 Abs. 3 u. 4; Didnemark: Art. 76; Deutsch-
land Art. 7 GG; Finnland: § 13 Abs. 1 u. 2, 79-81; Frankreich: Priambel Verf.
1946; Griechenland: Art. 16 Abs. 2; Irland: Art. 42 Abs. 4; Italien: Art. 33 Abs. 2 u.
5, 34; Luxemburg: Art. 23 Abs. 1-3; Niederlande: Art. 23; Osterreich: Art. 14 Abs.
6, 81a, 81b; Portugal: Art. 73 Abs. 2, 74, 75 Abs. 1, 77; Spanien: Art. 27 Abs. 4, 5
u. 8.

() Vgl. RoBeers, GERHARD, Religion in der offentlichen Schule, in: RdJB
2003, S. 11-22 (20).
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Rechts wegen zuriickgewiesen wird. Ferner werden den Konfessio-
nen, fiir die 6ffentlicher Religionsunterricht besteht, weitgehende
Einflufrechte auf die Auswahl und Beauftragung der Lehrkrifte,
die Lehrprogramme und Lehrmittel eingerdumt. Der Staat zieht
sich also aus diesem Kernbereich des Unterrichts bis hinter die
durch die Neutralititspflicht gezogene Grenze zuriick.

Es ist auch Gemeingut des europidischen Schulrechts, dal} es
dem Neutralititsgebot nicht entgegensteht, die « kulturell vermit-
telten und historisch verwurzelten Wertiiberzeugungen und Einstel-
lungen» (%) als Grundlage des gesellschaftlichen Zusammenbhalts
im Schulunterricht weiterzugeben. Dafl das Christentum und die
christlichen Kirchen an der Prigung der europiischen Kulturtradi-
tion malgeblich beteiligt sind, steht aufler Frage. Mit der
Schule () ist der Religionsunterricht in diese kulturellen Grundla-
gen der Gesellschaft eingebettet.

3.4 «Zweck» des Religionsunterrichts.

In der seit Jahren in Europa gefiihrten Grundwerte-De-
batte ("®) ist man sich im wesentlichen dariiber einig, dafl aus der
staatsfreien Biirgergesellschaft ("7) ein menschenrechtlich orientier-
ter Konsens als Basis des Verfassungsstaates (’®) erwachsen muf.

(™) BVerfGE 93, 1 (22).

() Vgl. BRENNER, Religionsfreiheit (s. Anm. 8), S. 394.

(76)  Vgl. aus der jiingsten Literatur BENDER, PETER, Die katholische Kirche
und die Europiische Union — Beispiel EU-Grundrechte-Charta; in: MULLER-GRAFF/
ScHNEIDER, Kirchen (s. Anm. 43), S. 103-114 (111 £.); Bros, SIEGFRIED, Grundrecht
und Grundwerte in Europa, in: JZ 2003, S. 429-433; Speer, BENEDIKT, Die Europii-
sche Union als Wertegemeinschaft, in: DOV 2001, S. 980-988.

(") Zum Begriff vgl. DAHRENDORF, RALF, Die gefihrdete Civil Society, in: M-
CHALSKI, KrzyszroF (Hrsg.), Europa und die Civil Society, Castelgandolfo-Gespriche
1989, Stuttgart 1991, S. 247-263 (262); ALEMANN, ULricH v,/HEINZE, ROLF G./WEHR-
HOFER, ULricH (Hrsg.), Biirgergesellschaft und Gemeinwohl, Opladen 1999 (Zur
Rolle des Staates dort insbes. der Beitrag von Fritz BEHRENS, Der aktivierende Staat,
S. 48-59: Der Staat soll « die Kommunikation mit und zwischen den verantwortlichen
Akteuren erdffnen und férdern » und sich «auf seine Moderatoren-, Férder- und Ma-
nagementrolle selbstbeschrinken» [53]); JACH, FRANK-RUDIGER, Schulverfas-
sung und Biirgergesellschaft in Europa, Berlin 1999, insbesondere S. 23-53; SPIEKER,
MAaNFReD, Herrschaft und Subsidiaritit: die Rolle der Zivilgesellschaft, in: Muckr,
WOLFGANG J. (Hrsg.), Subsidiaritit, Paderborn 1999, S. 49-61 (54).

(8)  Grundlegend BOCKENFORDE, ERNST-WOLFGANG, Die Entstehung des Staa-
tes als Vorgang der Sikularisation, in: ders., Recht, Staat, Freiheit — Studien zur
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Umstritten ist aber schon, welche sozialethischen Postulate hieraus
konkret abzuleiten sind und ob von einer (gar abendlidndisch-
christlichen) « Leitkultur» (°) gesprochen werden kann. Wer die
Zukunft des Kontinents mit der Erwartung einer kulturellen Viel-
falt verbindet, kann konsequenterweise nur ein « Rabmenethos»
akzeptieren, das im Interesse der Integration in einer pluralisti-
schen” Gesellschaft moglichst weitgefalit ist. Nun herrscht beim
staatlichen Gesetzgeber meist ausdriicklich oder stillschweigend
die Erwartung vor, dafl die zivilreligiosen Standards der Biirgerge-
sellschaft nicht nur im staatsbiirgerlichen Unterricht (¥°), sondern
auch im konfessionellen Religionsunterricht an éffentlichen Schu-
len vermittelt werden (3!). Zivilreligion, ein im Niheren strittiger
Begriff (3?), meint einen sozialen Verhaltenskodex, der aus dem
Pluralismus der Religionen und Weltanschauungen, die in einer
Gesellschaft real existieren, das Allgemeine und Wesentliche abzu-
leiten sucht. Solche gesellschaftlichen Grundwerte kommen u.a. in
den gesetzgeberischen Aussagen iiber Erziehungs- und Bildungs-

Rechtsphilosophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte, Frankfurt/M. 1991, S.
92-114 (112). Zusammenfassend jiingst TILLMANNS, REINER, Wehrhaftigkeit durch
Werthaftigkeit — der ethische Grundkonsens als Existenzvoraussetzung des freiheitli-
chen Staates, in: THIEL, MARKUS (Hrsg.), Wehrhafte Demokratie, Tiibingen 2003,
S. 25-55 (44 ff. betr. Werteerziehung in der Schule).

(") Zur Diskussion in Deutschland vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Leitkultur als Wertekonsens, Aus Politik und Zeitgeschichte H. 1-2/2001.

(89)  Vgl. DETJEN, JoAcHIM, Biirgerleitbilder in der Politischen Bildung, in: Poli-
tische Bildung 33 (2000), H. 4 (Biirgergesellschaft Zivilgesellschaft Dritter Sektor), S.
19-38.

(81) Wie z.B. in der erweiternden Fachbezeichnung hervortritt, etwa in Portu-
gal («Moralerziehung und katholische Religion», EMRC) und Spanien («Religions-
unterricht und katholische Moral »).

(82) Hasso HorMANN (Recht, Politik und Religion, in: JZ 2003, S. 377-385
[383]) nennt — ankniipfend an Rousseau — Zivilreligion den «religis iiberhshten
geistigen Kitt einer autonomen Biirgergesellschaft »; 2aO auch weitere Hinweise zum
Verstindnis von Zivilreligion aus heutiger Sicht. Jiingst zu diesem Thema Ti#binger
Theol. Quartalschrift (TiibTheolQ) 183 (2003), 2. Themenheft «Zivilreligion » mit
Beitrigen von RicHARD Puza (Zivilreligion — Einfithrung und Zusammenfassung,
S.89-96), Erert HerMs (Zivilreligion — Systematische Aspekte eines historischen
Phinomens, S. 97-127), JEAN WERCKMEISTER (« Religion civile » und katholisches Kit-
chenrecht, S. 128-134), JEAN-PauL DUrAND (Zivilreligion zwischen Trennung und Ver-
trag unter Staaten und Religionsgemeinschaften am Beispiel Frankreichs, Ungarns
und Deutschlands, S. 135-147), Rik Torrs (Zivilreligion in Belgien und den Nieder-
landen, S. 148-166) und LuciaNo MusseLLI (Zivilreligion in Italien, S. 167-176).
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ziele des Schulwesens (¥) zum Ausdruck. Deutsche Landesverfas-
sungen nennen hier etwa « Achtung der Menschenwiirde, Toleranz,
Gerechtigkeit, freiheitlich-demokratische Gesinnung, Nichsten-
liebe, Friedensliebe und Vélkerverstindigung, Verantwortung fiir
kiinftig Generationen, eigenstindiges Denken, berufliche Tiichtig-
keit, Arbeitswille, Selbstbeherrschung und Aufgeschlossenheit fiir
alles Gute, Wahre und Schone, Erhaltung der Umwelt und der na-
tiitlichen Lebensgrundlagen ».

Die auf den ersten Blick problemlose Einbindung dieser biir-
gergesellschaftlichen Anliegen in den konfessionellen Religionsun-
terricht kann unter zwei Aspekten Schwierigkeiten bereiten. Zu-
nichst ist der Transzendenzverlust verfassungsrechtlicher Erzie-
hungs- und Bildungsziele zu nennen. Die « Ebrfurcht vor Gott»,
die der schulischen Erziehung in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland gemil3
den in der Nachkriegszeit entstandenen Verfassungen vorgegeben
ist, bleibt in den verfassungsrechtlichen Bildungszielen der nach
1989 hinzugetretenen ostdeutschen Linder (3*) unerwihnt. Die-
selbe Tendenz, die auf einen wachsenden Abstand von allgemeiner
und religiéser Bildung hindeutet, kehrt auf europiischer Ebene im
Streit um den Gottesbezug in der Priambel des Verfassungsvertra-
ges (*¥°) wieder.

Angesichts des aktuellen gesellschaftlichen Klimas, das die
~Realisierung sehr unterschiedlicher Lebensentwiirfe begiinstigt,

sollte auch darauf geachtet werden, dal die zivilgesellschaftlichen
Funktionen, die der Religionsunterricht wahrnimmt, seine konfes-
sionelle Zielsetzung nicht iiberlagern. Dafiir ein Beispiel: Die durch
die Religionskriege im 17. Jahrhundert verursachte Existenzkrise
der europiischen Nationen konnte dauerhaft nur durch die « Aus-

(8) Vgl. hierzu die Zusammenstellungen der Bildungs- und Erziehungsziele
im deutschen Verfassungsrecht bei PIEROTH, BODO, Erziehungsauftrag und Exrzie-
hungsmafstab im freiheitlichen Verfassungsstaat, in: Deutsches Verwaltungsblatt
1994, S. 949-961 (.952 f.). Weitere Schrifttumsnachweise oben Anm. 70. Beispiele
aus europiischen Verfassungen: Griechenland Art. 16 Abs. 2 Verf. 1975, Spanien Art.
27 Abs. 2 Verf. 1978/1992.

(3%) Vgl. hierzu KUHNE, JORG-DETLEF, Neue Linder — neue Erziehungs-
ziele, in: RAJB 1994, S. 39 f£.(42).

(¥) Zum Gottesbezug in der EU-Verfassung jiingst LUF, GERHARD u.a.,
Gott in der Verfassung?, in: 6arr 2003, S. 353-376; NOLL, ALFRED J., Gott in die
Verfassung?, Wien 2003.



586 MANFRED BALDUS

klammerung der Wabrbeitsfrage» (°¢) aus den verfassungsrechtli-
chen Fundamenten der Gesellschaft gelost werden; weltanschauli-
che Neutralitit des Staates, Toleranz und Paritit der Konfessionen
untereinander bilden bis heute wesentliche Maxime des Staatskir-
chenrechts. Deshalb liegt es nahe, die Erziehung zur Toleranz als
ein Kernanliegen 6ffentlicher Schulbildung zu betrachten und in
diesem Rahmen — wie vor einigen Jahren auf einer UN-Konsulta-
tion in Madrid hervortrat (¥) — dem Staat zwar « teaching about
religion », nicht aber «teaching religion » zu gestatten. Im Gegen-
satz zum Staat aber muf Religion die Wahrheitsfrage stellen, sie ist
sogar ihr eigentlicher Legitimationsgrund (*%). Ein Religionsunter-
richt, der aus Sorge um die Wahrung des Toleranzgebots sich
mehr mit anderen Religionen und Weltanschauungen als mit dem
eigenen Glauben befaflt, wiirde seine Zielsetzung verfehlen. Bei ei-
ner Gewichtsverlagerung auf allgemeine staatsbiirgerliche Tugen-
den, weil diese noch am ehesten konsensfihig sind, ist der Schritt
zu einem definitiven Verzicht auf die Konfessionalitit des Religi-
onsunterrichts — wie Beispiele protestantischer Kirchen in Ham-
burg (*¥’) und der Schweiz (*°) zeigen — nicht weit.

Wenn die Kirche mit ihrer Verkiindigung ein «immanentes
Korrektiv» gegeniiber Staat und Gesellschaft bleiben will, darf sie
einen von ihr mitgestalteten Religionsunterricht nicht darauf ver-
kiirzen, fiir jene staatsfreie, aber staatstragende Gemeinschaftsethik
einzustehen, von der zuvor die Rede war (°!). Schon deshalb ist ein

(8) Lenmann, Kare, Kirche und Glaube in einer pluralistischen Gesellschaft,
in: Rat der Europiischen Bischofskonferenzen (Hrsg.), Religion als Privatsache und als
&ffentliche Angelegenheit, Dokumente des IX. Symposiums der europiischen Bi-
schofe in Rom 1996, Kéln 1997, S. 51-66 (54).

(8) Vgl. BENER, HANSJORG/LAHNEMANN, JOHANNES, Religionsfreiheit, Toleranz
und schulische Erziehung — Eine UNO-Konferenz in Madrid (vom 23.-25.11.2001),
in: RSG 2002 S. 61-75 (66). Dort (S. 77-80) auch Entwutf eines Statements fiir den
Lindervertreter auf politischer Ebene von Minister Steffen Reiche (Brandenburg).

Abdruck des Abschluidokuments in: Gewissen und Freiheit 2002 S.161-169.

(88) Vgl. RoBBERs, Religion (s. Anm. 73), S.20.

(8) «Religionsunterricht fiir alle»; vgl. zu diesem Modell VERHULSDONK, AN-
pReas, Uberkonfessionell oder interreligios?, in: HK 2001, S. 414-418.

(®9) Vgl. Bericht in EuForNews 2003/2: «La Chiesa evangelica del Ticino ap-
poggia la proposta politica di un insegnamento religioso non confessionale, obbligato-
rio per tutti».

(*1) Vgl. WOLLBOLD, ANDREAS, Religionsunterricht in der Biirgergesell-
schaft, in: Trierer Theologische Zeitschrift (TrTheolZ) 2000, S. 270-282 (276); WuLs-
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Ethikunterricht etc. fiir Schiiler, die nicht am Religionsunterricht
teilnehmen, unbedingt zu befiirworten (°?). Diese Alternative entla-
stet den konfessionellen Religionsunterricht und klirt sein beson-
deres Profil. Beide Formen sind den vom staatlichen Bildungsrecht
vorgegebenen allgemeinen Bildungszielen einer offentlichen Schule
unterworfen. Damit ist zugleich gesagt, daB der Ethikunterricht
nicht zur Forderung antireligiéser oder antikirchlicher Einstellun-
gen miffbraucht werden darf (**).

3.5 Rechtsstellung der Kirche in Bezug auf den Religionsunter-
richt an offentlichen Schulen.

Als staatliche Veranstaltung ist konfessioneller Religionsunter-
richt an der 6ffentlichen Schule eine res mixta im Sinne des Staats-
kirchenrechts. Der durch Religionsfreiheit und staatliche Neutrali-
titspflicht bestimmte Mindeststandard des kirchlichen Einflusses
ist im wesentlichen unstreitig: Die staatlichen Lehrkrifte bediirfen
der kirchlichen Beauftragung (missio canonica). Wird diese wider-
rufen, mufl der Staat den Lehrer aus dem Religionsunterricht zu-
riickziehen. Lehrpline und Lehrbiicher bediirfen des Einverstind-
nisses der Kirche.

Das Erfordernis der missio canonica fiir Religionslehrer ver-
stolt nicht gegen europarechtliche Diskriminierungsverbote (Art.
13 [ex 6a] EG-V, 6 Abs. 2 [ex F] EU-V, 14 EMRK, II-21 VE-
EU) (®*). Durch die Erteilung der missio canonica wird zwar kein

porF, HELGE, Die Zivilgesellschaft als Ort kirchlicher Entfaltung, in: ZELINKA
UDO (Hrsg.), Uber-Ginge — Forum Zukunft, Paderborn 2000, S. 107 ff. (114 £.)

(®2) Vgl. auch SmEBLER, ENGELBERT, Religions- und Ethikunterricht an der deut-
schen Schule, in: Seminarium 42 (2002), S. 521-545 (531 £.);

() Lehrkrifte, die die staatliche Lehrbefahigung fiir Religionsunterricht ha-
ben, diirften in der Regel fiir die Erteilung von Ethikunterricht nicht heranzuziehen
sein; zum Teil (so im belgischen Landesteil Flandern [vgl. GOLLNER, Bildungs- und
Lehraufgaben [s. Anm. 10], S. 167) sind sie ausdriicklich als Lehrer fiir Ethik ausge-
schlossen. Wo das Programm religionskundliche Informationen einschlieBt, erscheint
cine Beteiligung der Ausbildungsstitten fiir Religionslehrer, insbesondere der staatli-
chen oder kirchlichen Theologischen Fakultiten, geboten.

(*4) Zur Grundsatzfrage vgl. PLOTSCHER, STEFAN, Der Begriff der Diskriminie-
rung im Europiischen Gemeinschaftsrecht, Berlin 2003. Zur privatrechtlichen Wir-
kung von Gemeinschaftsrecht vgl. KADELBACH, STEFAN/PETERSEN, NIELS, Die ge-
meinschaftsrechtliche Haftung fiir Verletzungen von Grundfreiheiten aus Anlaf8 pri-
vaten Handelns, in: EuGRZ 2002, S. 213-220 (218); LANGAUER, ALINA, Drittwirkung
von Grundfreiheiten — Eine Besprechung der Rs C-281/98 (Angonese), in: Zeit-

21 Ius Ecclesiae - 2004
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kirchliches Dienstverhiltnis, aber eine Loyalititspflicht des Religi-
onslehrers gegeniiber der Kirche begriindet. Art. 4 Abs. 2 der
Richtlinie 2000/78/EG (« zur Festlegung eines allgemeinen Rabmens
fir die Verwirklichung der Gleichbebandlung in Beschiftigung und
Beruf») () erlaubt eine solche Klausel, weil «Religion nach der
Art dieser Titigkeit(en)...eine wesentliche, rechtmifige und gerecht-
fertigte berufliche Anforderung angesichts des Ethos der Organisa-
tion darstellt». Nach der italienischen und spanischen Rechtspraxis
hat die grundsitzliche Widerruflichkeit der missio canonica zur
Folge, daf die Lehrkrifte fiir katholischen Religionsunterricht
nicht auf Lebenszeit bzw. nur mit befristeten Vertrigen angestellt
werden (*®). Hier ist zu erwigen, ob das europarechtliche Diskrimi-
nierungsverbot den nationalen Gesetzgeber verpflichtet, Religions-
lehrer mit allen anderen Lehrkriften dienst- oder arbeitsrechtlich
gleichzubehandeln, solange die einmal erteilte #issio canonica nicht
widerrufen ist (%7).

Einige Mitgliedstaaten, z.B. Belgien, Italien, Polen und Tsche-
chien, gestatten auch Schiilern, die nicht der jeweiligen Konfession
angehdren, den Zugang zum Religionsunterricht. Wenn der Religi-
onsunterricht — wie ausgefithrt — auch als kirchliche Verkiindi-
gung anzusehen ist, geniefit die Kirche insoweit den Schutz korpor-
ativer Religionsfreiheit im Sinne von Art. 6 Abs. 2 (ex F) EU-V, 9
EMRK, II-10 VE-EU (*8). Sie entscheidet in diesem Rahmen dar-
tiber, wem sie ihre Verkiindigungstitigkeit, d.h. auch den Religions-

schrift fiir Rechtsvergleichung 2002, S. 57-64. Uber Personalauswahl unter religidsen
Kriterien vgl. HENIG, HaNs MicHAEL, Die Stellung der Kirchen und Religionsgemein-
schaften in der europiischen Rechtsordnung, in: MOLLER-GRAFF/SCHNEIDER, Kirchen
(s. Anm. 43), S. 125-154 (131-135); THUSING, GREGOR, Religion und Kirche in einem
neuen Anti-Diskriminierungsrecht, in: JZ 2004, S. 172-179.

(*) Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rah-
mens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf vom
27.11.2000 (ABLEG L 303/16 v. 2.12.2000).

(%) Vgl. ROCA, MARIA J., Problemas actuales de la Ensefianza de la Reli-
gion en las escuelas pablicas espafiolas, in: Festschrift fiir Joseph Listl zum 75. Ge-
burtstag (s. Anm. 2), S. 761-781 ((773).

(*)  Zu Auswirkungen des europarechtlichen Diskriminierungsverbots auf die
Bildung (Zugang, Inhalt, Abschliisse) vgl. den gleichnamigen Beitrag von FECHNER,
Frang, in: RdJB 2002, S. 339-348.

(*®)  Zur korporativen Religionsfreiheit im Europarecht vgl. CAMPENHAU-
SEN, AXEL FRH. v., Staatskirchenrecht, 3. Aufl., Miinchen 1996, S. 411 f.; WEBER,
Geltungsbereich (s. Anm. 43), passim.



BILDUNGSRECHTLICHE PERSPEKTIVEN DES RELIGIONSUNTERRICHTS 589

unterricht widmet. Offnet sie ihren konfessionellen Religionsunter-
richt auch fiir Angehorige anderer Bekenntnisse, dann gebietet es
das in allen EU-Staaten geltende verfassungsrechtliche Prinzip welt-
anschaulicher Toleranz, daf die in Betracht kommenden Religions-
gemeinschaften hieriiber eine Verstandigung herbeifiihren (*°) (**).

Tritt die Kirche als Veranstalter des Religionsunterrichts im
Bereich der offentlichen Schule auf, bleibt die Beteiligung des Staa-
tes auf die technisch-organisatorische Seite beschrinkt. Im Prinzip
bestimmt dann der kirchliche Triger den Inhalt des Unterrichts,
die Hilfsmittel und die Vorbildung, Auswahl und Beaufsichtigung
der Lehrkrifte (**1). Das deutsche Bundesverfassungsgericht (*%?)
hat kiirzlich geduBert, dafl « der mit zunebhmender religiéser Plurali-
tit verbundene gesellschaftliche Wandel.. fiir den Gesetzgeber Anlaff
zu einer Neubestimmung des zulissigen Ausmafes religioser Beziige
in der Schule sein kann». Einer islamischen Organisation, die im
deutschen Bundesland Berlin Religionsunterricht 7z der o6ffentli-
chen Schule veranstaltet, hat die Rechtsprechung bereits zugestan-
den, «daf die Religionslebrer aus ibrer religiosen Uberzeugung her-
aus punktuell von der Verfassungs — und Rechtslage abweichende
Standpunkte vertreten diirfen », solange nicht «ein Gegenunterricht
zum staatlichen Unterricht in der Schule stattfindet» (***). Dieser
Entscheidung wird man den Vorwurf der Leichtfertigkeit schwer-
lich ersparen kénnen, weil sie den gesellschaftlichen Grundkon-
sens, den die Schule férdern miifite, neutralisiert.

(%) Dies ist nicht geschehen im deutschen Bundesland Hamburg in bezug auf
den dort im Rahmen des evangelischen Religionsunterrichts angebotenen «Religions-
unterrichts fiir alle»; s. Anm. 89.

(100)  AuBerst problematisch erscheint ein kumenischer Religionsunterricht,
der das gemeinsame Glaubensgut im schulischen Kontext, das konfessionelle Eigengut
aber auBerschulisch anbietet. Vgl. als Beispiel aus der Schweiz (Sprengel Meggen-Ad-
ligenswil-Udligenswil der Kirchgemeinde Luzern) EuForNews 2003/3. Dem Risiko
der Marginalisierung des (im Selbstverstindnis der jeweiligen Kirche doch wohl heils-
notwendigen) Eigenguts diirfte rechtlich kaum zu begegnen sein.

(101)  Vgl. als typisches Beispiel Ungarn bei: RoBBERS, GERHARD (Hrsg.),
Church Autonomy, Frankfurt /M. 2001, S. 546.

(102)  Urteil vom 24.9.2003 — 2 BvR 1436/02 — NJW 2003, 3111 (muslimi-
sche Lehrerin mit Kopftuch).

(19%)  Oberverwaltungsgericht (OVG) Berlin DVBL. 1999, S. 554 = Entschei-
dungen in Kirchensachen (KirchE) 36, 472 (480), bestitigt durch Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE) 110, 326.
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Auch bei weitgehender Integration in das Programm der &ffentli-
chen Schule ist der von einer Religionsgemeinschaft veranstaltete Un-
terricht dem Risiko von Rechtsnachteilen ausgesetzt. Unter anderem
mufl damit gerechnet werden, daf der Staat die Ausbildung der Reli-
gionslehrer an staatlichen Universititen vernachlissigt und die kirch-
lich gestellten Lehrkrifte nicht dasselbe fachliche Niveau und densel-
ben dienst- oder arbeitsrechtlichen Status haben wie ihre Kollegen
aus anderen Fichern. In der ohnehin komplizierten Unterrichtspla-
nung der Einzelschule droht einem nicht staatlich getragenen Religi-
onsunterricht die Marginalisierung als Randfach, dessen Benotung,
wenn tiberhaupt, von geringerem Gewicht ist. Sollte eine solche Form
des Religionsunterrichts rechtspolitisch unumginglich sein, ist jeden-
falls eine sorgfiltige vertragskirchenrechtliche Absicherung geboten.

3.6 Religionsunterricht fiir Minderbeiten, insbesondere islami-
scher Religionsunterricht (**4).

In den meisten Lindern sind konfessionelle Minderheiten
beim Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen beriicksichtigt.
Sieht das Schulrecht konfessionellen Religionsunterricht vor, dann
folgt auch europarechtlich aus dem Neutralititsprinzip und dem
Grundsatz der Gleichbehandlung ein Anspruch auf Zulassung von
Minderheiten, sofern eine fiir einen geordneten Schulbetrieb aus-
reichende Anzahl von Schiilern dies wiinscht (**°). Bietet der Staat
nur iiberkonfessionellen Religions- oder Lebenskundeunterricht an,

(194)  Jiingste deutschsprachige Stellungnahmen zum islamischen Religionsun-
terricht: LANGENFELD, CHRISTINE, Integration und kulturelle Identitit zugewanderter
Minderheiten, Tiibingen 2001, S. 180-207, 483-526; MARSCHKE, BriTTA, Islamischer
Religionsunterricht in Deutschland und in den europiischen Nachbarlindern, in: Mi-
gration und soziale Arbeit, 2001, H. 3/4, S. 78-82; SCHREINER, PETER/WULFF, KAREN,
Islamischer Religionsunterricht, Miinster 2001; HAURLER, ULF., Islamischer Religi-
onsunterricht in Berlin, in: NVwZ 2002, S. 954-955.; EMENET, AXEL, Verfassungs-
rechtliche Probleme des islamischen Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen,
Frankfurt /M. 2003; HEIMANN, HaNs MARkus, Alternative Organisationsformen isla-
mischen Religionsunterrichts, in: DOV 2003, 238-246; STock, MARTIN, Islamunter-
richt: Religionskunde, Bekenntnisunterricht oder was sonst, Miinster 2003; HECKEL,
MarTIN, Unterricht in Islam an deutschen Schulen — seine Griinde, Formen, Vor-
aussetzungen und Grenzen, in: RdJB 2004, S. 39-62.

(15)  Uber eine Bevorzugung des katholischen Religionsunterrichts gegeniiber
demjenigen anderer Konfessionen in Spanien vgl. MOSQUERA MONELOS, SUSANA, Some
recent problems concerning religious education in Spain, in: EJChStR 8 (2001), S.
125-131.
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kénnen Angehorige von Minderheiten bisweilen Befreiung begeh-
ren, wenn sie am (meist auflerschulischen) Religionsunterricht der
eigenen Konfession teilnehmen.

Formen islamischer Unterweisung (*°°) finden sich bisher in
Belgien, Deutschland, Griechenland, Grofbritannien, Spanien und
Osterreich. Abgesehen von Griechenland, wo eine angestammte
muslimische Bevélkerungsminderheit in West-Thrazien aufgrund
des Friedensvertrages von Lausanne (1923) einen Anspruch auf ei-
gene Schulbildung hat, ist der Bedarf an diesem Typus des 6ffent-
lichen Religionsunterrichts durch Zuwanderung aus islamischen
Lindern entstanden. Muslimische Religionslehre wird in Mo-
scheengemeinden vielfach durch sog. Koranschulen vermittelt, die
weder schulrechtlich noch pidagogisch den Mindestanforderungen
der staatlichen Schulbehérden in den EU-Mitgliedslindern genii-
gen. Die Linder erwarten von einer staatlich veranstalteten islami-
schen Unterweisung einen wesentlichen Beitrag zur Integration der
muslimischen Zuwanderer, weil so u.a. Konflikte zwischen dem
Grundrechtsverstindnis westlicher Demokratien und den Aussagen
des Koran (etwa zur Religionsfreiheit, Weltlichkeit des Staates und
Gleichbehandlung der Geschlechter) abgebaut werden kénnen. Als
schwierig erweist sich eine verfassungskonforme Festlegung des
Unterrichtsprogramms, weil der Staat wegen der ihm obliegenden
Neutralititspflicht inhaltliche Aussagen iiber ein religioses Be-
kenntnis nur im Zusammenwirken mit der Religionsgemeinschaft
machen kann, falls mehr als schlichte Religionskunde vermittelt
werden soll. Dies aber scheitert hdufig daran, daf der Islam ober-
halb der Moscheengemeinden nur iiber eine diirftige eigenrechtli-
che Binnenstruktur verfiigt und Anleihen beim weltlichen Ver-
bandsrecht (z.B. als Verein) nicht die erforderliche Mediatisierung
erzeugen. In Deutschland ist man iiberwiegend der Auffassung,
daf die Finfiihrung eines islamischen Religionsunterrichts nicht
kurzfristig erreichbar ist, zumal auch die erforderliche Infrastruk-
tur, etwa Ausbildungseinrichtungen fiir Lehrer, fehlt. Es werden
Ubergangslésungen favorisiert, die sich auf die religionskundliche

(106) Vgl hierzu auch MARSCHKE (s. Anm. 104) und die Berichte in EuFor-
News (Roma) 2003/2, S.2 — 10. Fiir Osterreich: Porz, RicHARD, Islamischer Religi-
onsunterricht in Osterreich, in: Festschrift f. Christoph Link, hrsg. v. HEINRICH DE
WaLL u. MicHAEL GERMANN, Tiibingen 2003, S. 345-369.
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Seite des Unterrichts beschrinken. Praktisch realisiert wurde bis-
her nur islamische Unterweisung im Rahmen des freiwilligen mut-
tersprachlichen Erginzungsunterrichts. Wie die Beispiele Belgien
und Osterreich zeigen, ist mit der Konstituierung des Islam als
Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts das Haupthindernis, das sich
dem muslimischen Religionsunterricht entgegenstellt, iiberwunden.
In GrofBbritannien scheint die weitgehende Kommunalisierung des
Schulwesens praktische Losungen zu begiinstigen, weil hier Ab-
sprachen mit der Moscheengemeinde am Ort méglich sind. Mogli-
cherweise kénnte die Weiterentwicklung eines europiischen Ver-
bandsrechts (1) Fortschritte auch in diesem Bereich bieten.

3.7  Schulischer Religionsunterricht und Offnung der Schule fiir
ihr értliches Umfeld.

Das Verhiltnis des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schu-
len zur Katechese in der Pfarrei ist bekanntlich mit Schwierigkei-
ten belastet, denen bisher auch mit kirchlichen Leitlinien (*°®) nicht
nachhaltig begegnet werden konnten. Da der kirchliche Verkiindi-
gungsauftrag des konfessionellen Religionsunterrichts — ungeach-
tet der Lehrplaninhalte im tibrigen — vom weltlichen Schulrecht
beriicksichtigt wird, ist die Nihe zur Glaubenspraxis geradezu ge-
boten, um dem Ziel des Unterrichts in vollem Umfange zu genii-
gen. Dabei verdient die schwierige Lage des Religionslehrers, seine
doppelte Loyalititspflicht als Staatsdiener und als «Zeuge des
Glaubens in der Schule» (**°) besondere Aufmerksamkeit. Eine
enge, rechtlich geordnete Zusammenarbeit mit den Pfarreien im
Einzugsgebiet der o6ffentlichen Schule, etwa durch gemeinsame
Projekte und Veranstaltungen wie Gottesdienste, religiése Freizei-
ten, Exerzitien und Wallfahrten und den Austausch der katecheti-

(197)  Zu den Bedenken, die fiir den Bereich der Caritas und Diakonie gegen
das Modell des « Europidischen Vereins » vorgebracht worden sind, vgl. DE WALL,
Staatskirchenrecht (s. Anm. 43), S. 163 m.w.N.

(108)  Vgl. SC InstCath, Erklirung «Der katholische Lehrer — Zeuge des
Glaubens in der Schule» vom 15.10.1982, abgedruckt in: Handbuch Kath. Schule,
Bd. 1 Dokumente, hrsg. von RAINER ILGNER, Kéln 1994, S. 93-120, insbes. Nr. 56-59,
73-75; Deutsche Bischofskonferenz — Kommission fiir Erziehung und Schule, Doku-
ment « Zum Berufsbild und Selbstverstindnis des Religionslehrers » vom 22.6.1983
(Reihe «Die Deutschen Bischéfe », hrsg. vom Sekretariat der Deutschen Bischofskon-
ferenz, H. 3), insbesondere Nr. 8-18.

(10%) S. Anm. 108.
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schen und schulischen Lehrkrifte (11°) entspricht aber auch einem
biirgergesellschaftlichen Anliegen. In der Biirgergesellschaft findet
die Idee der teilautonomen Schule und ihrer Offnung fiir das lo-
kale Umfeld lebhaften Widerhall, weil sie die herkémmliche Ab-
grenzung der «Lernorte Schule und Gemeinde» zu iiberwinden
sucht (1Y), Dazu kann der Religionsunterricht einen spezifischen
Beitrag leisten, indem er die Bindung der Schiiler an das Gemein-
deleben, an pfarrliche Katechese und sakrales Geschehen in das
Schulprogramm integriert.

4. Fazit und Ausblick

Vorherrschende Form im staatlichen Schulrecht — auch der
Beitrittslinder — ist der konfessionelle Religionsunterricht, der
sich durchweg einer hohen Akzeptanz erfreut. Die Teilnahme steht
in allen Lindern der Europiischen Union unter dem Vorbehalt
der Glaubens- und Gewissensfreiheit von Schiilern und Lehrern.
Die Tendenz, einen angemessenen kirchlichen Einfluf auf den
staatlich veranstalteten Religionsunterricht auch vertragskirchen-
rechtlich abzusichern, ist ungebrochen.

Die Legitimation des Religionsunterrichts aus dem Elternrecht
ist auch biirgergesellschaftlich zu erkliren, nimlich als Wahrneh-
mung eines individuellen Freiheitsrechts bei der Erfiillung einer 6f-
fentlichen Aufgabe. Das Verstindnis der Kirche als staatsfreie, vom
Subsidiarititsprinzip begiinstigte Assoziation verdeutlicht ihre Rolle
bei der inhaltlichen Konzeption des Bildungsangebots. Im Rahmen
seiner kulturstaatlichen Férderungspflicht (*'2) ist der Staat auf ein
Zusammenwirken mit den am Religionsunterricht in der 6ffentli-
chen Schule interessierten Kirchen und Religionsgemeinschaften an-
gewiesen. Die Offnung der teilautonomen Schule fiir ihr gesell-
schaftliches Umfeld bietet fiir das Verhiltnis von Religionsunter-
richt und pfarrlicher Katechese moglicherweise neue, auch biirger-
gesellschaftlich eigentiimliche Impulse. Die Einrichtung eines Alter-
nativ- oder Ersatzfaches stabilisiert nicht nur den Zuzug zum

(110)  Vgl. WoLLBOLD, Religionsunterricht (s. Anm. 91), S. 282.

(111)  Vgl. WoLLBOLD, Religionsunterricht (s. Anm. 91), S. 278.

(12)  «fiir die Schule, in der die kulturellen Grundlagen der Gesellschaft vorneb-
mlich tradiert und erneuert werden », vgl. BVerfGE 93, 1 (22).
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konfessionellen Religionsunterricht (***), sondern befreit ihn auch
von der Vorherrschaft zivilreligiéser Themen. Damit wird das zuvor
beschriebene Profil des Religionsunterrichts deutlicher erkennbar,
ohne die Notwendigkeit einer Beschiftigung mit der kirchlichen
Staats- und Gesellschaftslehre zu vernachlissigen. Das Programm
der zwélf Europiischen Schulen (*'4), die als offizielle Bildungsein-
richtungen der Europiischen Union von den Regierungen der Mit-
gliedsstaaten beaufsichtigt werden, kénnte insoweit richtungwei-
send sein. Nach einer amtlichen Beschreibung (**°) geschehen « Uz-'
terricht und Erziehung ...unter voller Wabrung der Gewissensiiber-
zeugung des einzelnen. Der Unterricht in Religion oder Ethik ist fe-
ster Bestandteil der Lebr- und Stundenpline» (*'®). Wird diese
Grundlinie bei der Weiterentwicklung der vielfiltigen Bildungssy-
steme in Europa beachtet, ist auch die Zukunft des Religionsunter-
richts an 6ffentlichen Schulen gesichert (*7).

(18)  Vgl. SAUER, Religionsunterricht (s. Anm. 8), S. 149.

(114) In Alicante /SP, Bergen /NL, Briissel /B (3 Schulen), Culham /GB,
Frankfurt a. M. /D, Karlsruhe /D, Kirchberg-Luxemburg /L, Miinchen/D, Mol /B,
Varese /1.

(1)  Bundesverwaltungsamt, Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen, Die
Europiischen Schulen.

(116) An den auf Privatschulbasis titigen sog. Internationalen Schulen in
Deutschland wird, soweit dies feststellbar war, kein Religionsunterricht, z, T. aber
Ethikunterricht angeboten. Begriindet wird dies meist mit der Vielfalt von Religionen
und Weltanschauungen in der (aus allen Weltteilen kommenden) Schiilerschaft.

(117)  Zu den Perspektiven des Religionsunterrichts vgl. EuForNews 2003/3:
«L’enseignement religieux est-il en hausse? La question est posée par Perspectives, la re-
vue trimestrielle de TUNESCO consacrée 4 I'éducation. Sa réponse se base sur une étude
sur le temps prévu pour 'enseignement de la religion, a partir des horaires de cours de
140 pays. Y entre également une analyse de I'évolution de ’enseignement religieux au
cours du siécle dernier dans 4 pays, la France, Israél, le Pakistan et la Fédération de Rus-
sie. Premiére constatation: dans la moitié de ces pays, 73 pour étre exact, 'enseignement
religieux est une matiére obligatoire au moins une fois au cours des neuf premiéres an-
nées de scolarité. Dans 54 de ces pays, le temps moyen qui y est consacré pendant les six
premiéres années de scolarité est de 388,4 heures, soit 8,1% de la durée totale de
Penseignement. Par rapport 4 une étude publiée il y a dix ans sur le méme sujet, on con-
state une augmentation visible de la proportion du temps consacré a I'étude de la reli-
gion. Le BIE (Bureau international de I'éducation, basé a Genéve, Suisse) qui a réalisé
Ianalyse préliminaire, note en particulier 'importance accrue de I'instruction religieuse
pendant les six premiéres années de scolarité dans deux pays: I'Arabie saoudite avec
31% soit 1458 heures, et le Yémen avec 28,2% (1104 heures), soit en moyenne trois fois
plus que dans n’importe quel autre pays (cf. Le mois de 'UNESCO, n. 49, avril 2003) ».



