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1. OB1SPADO CASTRENSE Y CONCORDATO

E historia de la atencion religiosa de las Fuerzas Armadas, en un pais ma-
yoritariamente catdlico como Colombia, va de la mano de una insti-
tuciéon canoénica ampliamente conocida: el tradicional Vicariato Castrense,
denominado Ordinariato Militar por la Const. Apost. Spirituali militum curae
(21.1v.1986), y Obispado Castrense en la normativa actualmente vigente en Co-
lombia.

Con el Decreto Ad Consulendum Curae, del 13 de octubre de 1949, el Papa
Pio x11 erigi6 el Vicariato Castrense de Colombia. Como primer Vicario fue
nombrado Monsefior Ismael Perdomo, entonces Arzobispo de Bogota y Pri-
mado de Colombia. En adelante el Arzobispo de Bogota seria, por derecho,
el Vicario Castrense. De acuerdo con la fecha de su creacién, la institucion
de los Vicariatos Castrenses se enmarca dentro del principio establecido en
el Concordato, entonces vigente, de plena libertad de la Iglesia para erigir
circunscripciones eclesiasticas.’

El mismo principio se recoge en el Concordato actualmente en vigor,
aprobado con la Ley 20 de 1974.2 En el art. xv11 se establece que «La atencion
espiritual y pastoral de los miembros de las Fuerzas Armadas se ejercera por

! Se trata del art. xv1 del Concordato de 1887 (Ley 35 de 1888): «Podra la Santa Sede erigir
nuevas Didcesis y variar la circunscripcién de las que hoy existen cuando lo creyere ttil y
oportuno para el mayor provecho de las almas, consultando previamente al Gobierno y aco-
giendo las indicaciones de éste que fueren justas y convenientes». En el mismo instrumento,
el art. xx establecia que «Los Ejércitos de la Republica gozaran de las exenciones y gracias
conocidas con el nombre de privilegios Castrenses, que se determinaran por el Padre Santo
en acto separado».

2 Art. xv: «La Santa Sede podra erigir nuevas circunscripciones eclesisticas y modificar
los limites de las existentes, cuando lo creyere oportuno para el mejor desempefio de la mi-
sion de la Iglesia. Con tal finalidad informara previamente al Gobierno, acogiendo las indi-
caciones justas y convenientes que de él reciba».
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medio de la Vicaria Castrense, segiin normas y reglamentos dictados al efec-
to por la Santa Sede, de acuerdo con el Gobierno». De acuerdo con el art. 1v
el Vicariato Castrense goza de personeria juridica civil.?

Mediante el Decreto Magno Studio de la Sagrada Congregacion para los
Obispos (25 de marzo de 1985) la Santa Sede separ6 el oficio de Vicario Ca-
strense de la persona del Arzobispo de Bogota y establecié que el Obispo
de las Fuerzas Armadas fuera un Obispo distinto, miembro de la Conferen-
cia Episcopal de Colombia, con jurisdiccién propia sobre el personal de las
Fuerzas Armadas, uniformados y civiles, y sobre sus familias.

En aplicacién de las normas contenidas en la Constituciéon Apostoélica Spi-
rituali Militum Curae, fueron aprobados el 22 de abril de 1989 los estatutos del
Obispado Castrense de Colombia.

La situacion, por lo demas pacifica, de atencion religiosa catdlica de las
Fuerzas Armadas a través del Obispado Castrense, perduré hasta la senten-
cia de la Corte Constitucional de Colombia C-027 de 1993. La Corte, creada
por la Constitucién de 1991, admitié la demanda de inconstitucionalidad en
contra del Concordato, a pesar de su condicién de Tratado internacional
perfeccionado.*

En su decision la Corte razoné del modo siguiente: «el Concordato esta
limitando el derecho fundamental a la libertad de cultos y de religion que
tienen los militares en servicio activo de las fuerzas armadas y de paso, esta
determinando una discriminacion frente a las demas creencias e iglesias que
existen en Colombia. Es contradictorio que mientras el articulo 68 de la Car-
ta en su inciso cuarto expresa que «En los establecimientos del Estado nin-
guna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa», en el articulo
comentado los militantes de las fuerzas armadas deben recibir la asistencia
espiritual de la Iglesia Catdlica. Lo anterior no obsta para que la Iglesia Ca-
télica por su propia cuenta y sin comprometer al Estado colombiano, cual
se dispone en el articulo xvi1, presente sus oficios religiosos y pastorales a
la poblacién Castrense que voluntariamente quiera recibirlos, al igual de lo
que podria hacer cualquiera otra confesion religiosa. O que el Estado en

> Art. 1v: «El Estado reconoce verdadera y propia personeria juridica a la Iglesia Catolica.
Igualmente a las Di6cesis, comunidades religiosas y demas entidades eclesiasticas a las que la
Ley canonica otorga personeria juridica, representadas por su legitima autoridad».

“ El contexto y alcance de la polémica suscitada con la Sentencia C-027 de 1993 pueden ver-
seen]. T. MARTIN DE AGaR, M. URIBE BLaNcO, Concordato y jurisprudencia constitucional en
Colombia, en J. Martinez-Torrén, «La libertad religiosa y de conciencia ante la justicia consti-
tucional. Actas del viir Congreso Internacional de Derecho Eclesiastico del Estado, Granada,
13-16 de mayo de 1997», Granada 1998, pp. 635-643; v. PRIETO, El Concordato en la jurisprudencia
colombiana, Bogota 1998; Ip., Concordato e Costitugione. Il caso colombiano, en «Ius Ecclesiae»
12 (2000), pp. 679-698; Ip., El Concordato Colombiano de 1973, en «Actas del Congreso Latino-
americano sobre libertad religiosa», Lima 2001, pp. 83-93.
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igualdad de condiciones se comprometa al respecto con todas las religiones.
Por las consideraciones anteriores la Corporacién hard el pronunciamiento
de que el articulo xvir del Concordato, es inconstitucional, sin perjuicio de
lo dicho en el parrafo precedente».

Llama la atencién poderosamente la afirmacion de la Corte acerca de la
«obligatoriedad» de la asistencia religiosa, cuando el sentido de la norma
concordataria, y la praxis pastoral, es justamente el que la Sentencia propo-
ne como ideal: «oficios religiosos y pastorales a la poblacién Castrense que
voluntariamente quiera recibirlos».

Mas sentido tienen las observaciones relacionadas con la igualdad de las
confesiones religiosas. > La Corte plantea la igualdad segtin dos posibilidades:
que el Estado no «se comprometa» con ninguna confesiéon en particular, te-
niendo todas las mismas posibilidades de prestar sus servicios religiosos a
quien voluntariamente quiera recibirlos; o que todas las confesiones tengan
el mismo reconocimiento oficial («que el Estado en igualdad de condiciones
se comprometa al respecto con todas las religiones»). Las dos posibilidades
son sin duda legitimas. Se trata sin embargo de una discusién a otro nivel,
relacionada con el modo de entender los principios informadores del Dere-
cho Eclesiastico del Estado de un determinado pais.

La igualdad puede entenderse efectivamente en clave de «separacién»,
en el sentido de que el Estado no se compromete ni involucra con ninguna
confesion, permaneciendo todas las iglesias al mismo nivel, el propio del de-
recho comun. Otra forma legitima de aplicacion del principio de igualdad
puede involucrar el principio de cooperacion institucional, que habra de
aplicarse por igual a todas las confesiones. Esta ultima opcion es, en gene-
ral, la propia del sistema eclesiastico colombiano nacido de la Constituciéon
de 1991 y de las normas y pactos posteriores. Su aplicacion al tema de la
atencion religiosa de las Fuerzas Armadas plantea, sin embargo, dificulta-
des de orden practico en las que nos detendremos en la parte final de este
trabajo.

Volviendo a la norma concordataria sobre Vicariatos Castrenses, la mate-
ria de discusion no era acerca de los principios del Derecho Eclesiastico, sino
sobre algo mucho mas simple: si la citada norma constituye o no discrimina-
cién injusta. A nuestro modo de ver, con el art. xvir del Concordato lo que
se pretende es sencillamente pactar el modo como los fieles catélicos de las
Fuerzas Armadas seran atendidos pastoralmente. No se aplica por tanto a
los no catolicos, y en general a quienes no quieran recibir ese tipo de aten-
cioén religiosa. Por lo mismo, en nada disminuye o afecta los derechos de per-

* Cfr. Art. 19 de la Constitucién Politica: «Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley».
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sonas pertenecientes a otras confesiones que pueden también — asi ocurrié
de hecho en 1997, como se verd mas adelante — establecer pactos analogos
con el Estado colombiano.

Dicho de otro modo, no existe ninguna discriminacién puesto que la ma-
teria del pacto no es la libertad religiosa, en general, de los miembros de
las Fuerzas Armadas, sino el modo de ejercer ese derecho por parte de los
catdlicos. La norma en si misma en nada afecta el derecho a la libertad reli-
giosa de los fieles de otras confesiones, que pueden ejercerlo de modos muy
distintos (con pacto o sin él), compatibles con el principio de igualdad. Si se
acogiera el modo de razonar de la Corte, habria que decir que el Convenio
de Derecho Publico Interno n. 1 de 1997 -con el que, entre otros asuntos, se
pact6 con algunas confesiones no catélicas la atencion religiosa de sus fieles
en las Fuerzas Armadas — es inconstitucional porque no hicieron parte de él
otras confesiones reconocidas por el Estado colombiano.

Distinto seria si la norma concordataria estableciera algtin tipo de exclusi-
vidad en la atencion pastoral, afirmando por ejemplo que la #inica atenciéon
religiosa a todos los miembros de las Fuerzas Armadas seria la ofrecida por
el Vicariato Castrense. Evidentemente no es este ni el texto ni el sentido de
la norma, por lo que, en contra del parecer de la Corte, dificilmente puede
catalogarse como discriminatoria y, por lo mismo, inconstitucional.

Otro aspecto del problema, sobre el que nos detendremos en su momen-
to, es la eventual inconstitucionalidad del modo como el Obispado Castrense
presta sus servicios pastorales. Es la cuestion de la relacién institucional del
Obispado con el Ministerio de Defensa, en la que el Estado asume un tipo de
vinculacién dudosamente compatible con el principio de laicidad.

2. LEGISLACION POSTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1991

La declaratoria de inconstitucionalidad del art. xvir del Concordato tuvo
escasa repercusion practica. En buena parte debido a la perplejidad que sus-
cit6 la Sentencia C-027 en cuanto al alcance de sus disposiciones.® De hecho
se mantuvo la vigencia y operatividad del Concordato, concretamente en lo
relativo a la existencia y actividad del Obispado Castrense.

¢ Como se sabe, fueron varios los articulos del Concordato declarados inconstitucionales
por la Sentencia C-027 de 1993. Las posturas en cuanto al alcance de la Sentencia oscilan entre
quienes defienden la desaparicién del mundo juridico de los articulos declarados inconstitu-
cionales, hasta quienes afirman su plena vigencia, pasando por posturas intermedias en las
que se habla de vigencia en el orden internacional (se reconoce el Concordato como Tratado
internacional) e inaplicabilidad en el orden interno. A la polémica contribuyé el rapido cam-
bio de jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el sentido de declararse incompetente
para examinar la constitucionalidad de Tratados perfeccionados. Un analisis mas detallado
de la polémica puede verse en la bibliografia indicada en la nota n. 4.
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Posteriores desarrollos legislativos contribuyeron a un mas cuidado y preci-
so desarrollo del derecho de libertad religiosa. Nos referimos en concreto a
la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa (Ley 133 de 1994) y al Decreto 354 de
1998, por el que se aprobd el Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de
1997, suscrito entre el Estado colombiano y algunas Entidades religiosas no
catolicas.

El art. 6 de la Ley Estatutaria reconoce el derecho de toda persona a «re-
cibir asistencia religiosa de su propia confesién en donde quiera que se en-
cuentre y principalmente en los lugares publicos de cuidados médicos, en los
cuarteles militares y en los lugares de detencion». En el art. 8 se dispone que
«para la aplicacién real y efectiva de estos derechos, las autoridades adopta-
ran las medidas necesarias que garanticen la asistencia religiosa ofrecida por
las iglesias y confesiones religiosas a sus miembros, cuando estos se encuen-
tren en establecimientos publicos docentes, militares, hospitalarios, asisten-
ciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia. Esta atencién podra ofre-
cerse por medio de Capellanias o de Instituciones similares, organizadas con
plena autonomia por la respectiva Iglesia o confesion religiosa».

La misma Ley 133 de 1994 establece en su art. 15 la posibilidad para el Es-
tado de «celebrar con las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas,
sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, que gocen
de personeria y ofrezcan garantia de duracion por su estatuto y niimero de
miembros, convenios sobre cuestiones religiosas, ya sea Tratados Interna-
cionales o Convenios de Derecho Publico Interno, especialmente para regu-
lar lo establecido en los literales d) y g) del articulo 6°, en el inciso segundo
del articulo 8° del presente Estatuto, y en el articulo 1° de la Ley 25 de 1992».”
Entre las posibles materias objeto de convenio se contempla por tanto expre-
samente la creacién de capellanias o instituciones similares cuya misién sea
la atencion, entre otras, de personas pertenecientes a las Fuerzas Armadas
(cfr. parte final del art. 8°, arriba citado).

Desde el punto de vista de la Iglesia Catolica, la referencia a « Tratados in-
ternacionales» es sin duda aplicable al Concordato, que constituye por tanto
el instrumento en el que se regula la atencién religiosa de los catolicos incor-
porados a las Fuerzas Armadas.

El Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de 1997 es en cambio el mar-
co de referencia para las confesiones que lo suscribieron.® En su art. x1v se

7 Los literales d) y g) del art. 6 de la Ley 133/ 94 se refieren a asuntos matrimoniales y a la
enseflanza religiosa. El art. 1 de la Ley 25 de 1992 trata del reconocimiento de efectos civiles
de los matrimonios religiosos.

# El Convenio se extiende a las siguientes Entidades: Concilio de las Asambleas de Dios de
Colombia, Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna, Iglesia Cruzada Cristia-
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establece el siguiente principio general: «Las Entidades Religiosas parte del
presente Convenio, podran prestar asistencia espiritual y pastoral cristiana
no catdlica a los miembros de la Fuerza Publica y a las personas que ingre-
sen a centros educativos, hospitalarios, asistenciales y carcelarios del Estado
que la soliciten. La asistencia religiosa cristiana no catolica, sera dispensada
por los Ministros de culto designados por las Entidades Religiosas parte y
a ellos se les prestara la colaboracién precisa para que puedan desempenar
sus funciones en iguales condiciones que los Ministros de culto de otras En-
tidades Religiosas, reconocidas oficialmente por el Estado colombiano. La
forma como se pactara la asistencia religiosa cristiana no catélica debera ser
coordinada con la respectiva autoridad».

El art. xv se refiere especificamente a las Fuerzas Armadas: «La asistencia
espiritual tiene por objeto atender el servicio pastoral para los miembros de
la Fuerza Publica, que sean fieles de las Entidades Religiosas parte, sin per-
juicio de las actividades, funciones y disponibilidad propias de los miembros
de la Fuerza Publica.

El Ministerio de Defensa Nacional a través de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, proporcionara todos los medios necesarios para que los
Ministros de culto de las Entidades Religiosas que suscriben el presente Con-
venio puedan ejercer su funcién pastoral en igualdad de condiciones frente
a cualquier otra Entidad Religiosa reconocida oficialmente por el Estado
colombiano, en concordancia con el articulo 19 de la Constitucion Politica y
la Ley 133 de 1994.

Cuando cualquier miembro de la Fuerza Publica solicite asistencia espiri-
tual por parte de Ministros de culto de las Entidades Religiosas parte, el Co-
mandante de la Unidad a que pertenezca el fiel facilitara las visitas periddicas
del Ministro y proporcionara un lugar adecuado para la realizacion del culto,
salvaguardando las condiciones de invulnerabilidad o de necesaria seguridad
de las instalaciones correspondientes y el normal desarrollo de las activida-
des militares y policiales.

Los Comandantes regionales daran 6rdenes a los comandos locales pa-
ra que coordinen con las autoridades de las Entidades Religiosas parte, y
convengan la manera como ellos prestaran la correspondiente asistencia
espiritual a sus fieles». La aplicacion concreta de estas disposiciones ha teni-
do desarrollos posteriores. Es el caso de la Resolucion del Ministerio de De-
fensa n. 3074 del 6 de agosto de 1998. En ella se recuerda el principio general

na, Iglesia Cristiana Cuadrangular, Iglesia de Dios en Colombia, Casa sobre la Roca-Iglesia
Cristiana Integral, Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, Denominacién Misiéon Panameri-
cana de Colombia, Iglesia de Dios Pentecostal Movimiento Internacional en Colombia, Igle-
sia Adventista del Séptimo Dia de Colombia, Iglesia Wesleyana, Iglesia Cristiana de Puente
Largo, y Federacion Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol), todas ellas con personeria
juridica especial expedida por el Ministerio del Interior.
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de que «Los comandos militares y policiales en todos los niveles, deberan
respetar y garantizar el derecho fundamental de libertad religiosa y de cul-
tos, de los miembros de la Fuerza Publica, adoptando las medidas necesa-
rias para su pleno ejercicio, en los términos establecidos en la Constituciéon
Politica» (art. 1). Se afiade en el art. 5: «la asistencia religiosa a los miembros
de la Fuerza Publica dentro de las dependencias del Ministerio de Defensa y
los Comandos de Fuerza y las Unidades Militares y de Policia, sera prestada
por Capellanes Castrenses o Ministros de Culto de las Entidades Religiosas
suscriptoras del Convenio, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 133 de 1994». Y en el art. 7: «Una vez autorizado el Ministro de culto de-
bera impartirsele en cada una de las Fuerzas orientacion relacionada con la
reglamentacion interna de aquellas, a efectos de no contrariar las funciones
propias de la Institucion».

3. OBISPADO CASTRENSE Y MINISTERIO DE DEFENSA

En los Estatutos del Obispado Castrense de Colombia, aprobados por la
Congregacion para los Obispos el 22 de abril de 1989, se lee en el art. 3: «El
Obispado Castrense, que tiene el cometido primordial de evangelizar a los
miembros de las Fuerzas Armadas y sus familias, ademas de pertenecer a la
estructura eclesiastica, se inserta también en la organizacién del Ministerio
de Defensa Nacional». En cuanto a los sacerdotes del Obispado, se afirma en
el art. 17: «Los sacerdotes para vincularse al Ministerio de Defensa Nacional
como Capellanes Castrenses, escalafonados o no, necesitan de la aceptacion
del Obispo Castrense». Una tercera referencia a la relaciéon entre el Obispado
y el Ministerio de Defensa se encuentra en el art. 25: «el Obispo Castrense
reglamentara las funciones de las personas y organismos a que se refieren los
presentes Estatutos, conforme a las leyes eclesiasticas, y solicitara del Minis-
terio de Defensa la correspondiente inclusion en su reglamento».

La incorporacion institucional del Obispado Castrense dentro de la estruc-
tura del Ministerio de Defensa no se sustenta solamente, como es facil supo-
ner, en las normas canonicas citadas. Comenzando por el Obispo Castrense,
algunos de sus miembros se integran en la administraciéon del Estado como
funcionarios publicos, con la consiguiente remuneracion.

En la normativa mas reciente pueden citarse tres puntos de referencia:
los Decretos 091 y 092 de 2007 (17 de enero), y el Decreto 3123 de 2007 (17 de
agosto). El art. 8, 1 de la primera norma citada enumera entre los empleos
de libre nombramiento y remocién del Sector Defensa al «Obispo y Vicario
Castrense». Estos empleos suponen, en general, la «direccién, conduccion y
orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices, asi como los que tengan asignadas funciones de asesoria en ma-
terias directas o de apoyo a la seguridad y defensa».
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Dentro de la misma categoria de empleos se sittian aquellos cuya natura-
leza corresponde a funciones de orientaciéon y acompafiamiento espiritual
(art. 8, 3). El art. 13 dispone de modo genérico que «La decisién para la provi-
sién de los empleos de libre nombramiento y remocién de que trata el pre-
sente decreto, corresponde a la respectiva autoridad nominadoran.

El Decreto 092 de 2007 establece, entre los niveles jerarquicos de los em-
pleos del Sector Defensa, el llamado Nivel orientador en defensa o espiritual (cfr.
art. 4). Este comprende, entre otros, los «empleos publicos...cuya naturale-
za corresponda a funciones de orientaciéon y acompafiamiento espiritual de
los servidores publicos y sus familias que integran el sector defensa, dentro
de los planes, programas y proyectos institucionales» (art. 8). El cargo se de-
nomina «orientador de defensa o espiritual» (art. 11).

Los cargos de Obispo Castrense y de Vicario Castrense se sittian en el Nivel
directivo (art. 11), que «comprende los empleos que tengan asignadas fun-
ciones de direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de
adopcién de planes, programas y proyectos» (art. 5).

El Decreto 3123 de 2007 trata de la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional. En el art. 1 el Obispado Castrense aparece como directamente
dependiente del Ministro. Entre las funciones de éste ultimo se sefiala la de
«apoyar el ejercicio de las funciones asignadas al Obispado Castrense» (art.
2, 6).

El art. 5 indica cuales son estas funciones: «1. Evangelizar a los integrantes
del Sector Defensa y a sus familias para que llevando una vida auténticamen-
te cristiana sean constructores de paz. 2. Fortalecer en los integrantes de la
Fuerza Publica, el amor a la Patria para hacer realidad el espiritu de cuerpo,
de comunion y de participacién. 3. Promover, fortalecer y defender desde el
Evangelio la institucion familiar. 4. Hacer presencia en las escuelas de forma-
cion, capacitaciéon y demas centros educativos de la Fuerza Publica, para re-
alzar los valores humanos, éticos y cristianos en beneficio de la familia, de la
organizacion militar y policial y de la sociedad. 5. Organizar e implantar una
pastoral de solidaridad cristiana que responda a las necesidades y situaciones
por las que atraviesan los miembros de la Fuerza Publica. 6. Orientar y diri-
gir hacia un servicio pastoral eficiente y oportuno la Catedral Castrense. 7.
Coordinar la prestacion del servicio pastoral a través de personal idoneo, 6p-
timo y eficiente, en las unidades militares del pais. 8. Asesorar pastoralmente
en los programas sectoriales que lo requieran. 9. Ejercer las demas funciones
que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza del Obispado».®

® Lanorma precedente, derogada por el Decreto 3123 de 2007, era el Decreto 1512 de 2000.
Alli se enumeraban como funciones del Obispado Castrense las siguientes: 1. Atender todos
los aspectos relacionados con la fe y la moral de la iglesia particular Castrense. 2. Velar por
la marcha de las capellanias en las Fuerzas Armadas. 3. Presentar al Ministerio los candidatos
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En el Decreto 3124 de 2007, art. 1, dentro de «la planta de personal de em-
pleados publicos» del Ministerio de Defensa, se incluyen el Obispo y el Vica-
rio Castrenses y los orientadores espirituales.

Como facilmente se advierte, la legislacion posterior a 1991 no ha alterado
la vinculacién institucional al mas alto nivel entre Obispado Castrense y el
Ministerio de Defensa. Aparecen sin embargo algunos elementos significa-
tivos, como la figura del «orientador de defensa o espiritual». La denomina-
cién es claramente aconfesional y puede incluir, por tanto, a ministros de
confesiones distintas de la catdlica.

4. PRAXIS EN LA ATENCION DE LAS MINORfAS RELIGIOSAS

La puesta en practica de la nueva normativa en materia de libertad religiosa,
y en particular del Convenio de Derecho Publico Interno de 1997, no ha sido
sencilla. Asi se refleja en algunos documentos emanados por el Obispado
Castrense en los aflos 2002 y 2005.

En ellos llama la atencién en primer lugar el hecho de que, en normas
emanadas por el Obispado (entidad canoénica), el destinatario de algunas de
las disposiciones no sean los fieles en cuanto tales, y dentro del ambito de
la jurisdicciéon canodnica, sino las mismas autoridades militares. Una conse-
cuencia mas, a nuestro modo de ver, del estrecho vinculo institucional entre
Obispado y Ministerio, que nuevamente pone en duda la efectiva aplicacion
del principio de laicidad.

Por otro lado, es patente el propésito de aplicar cabalmente la nueva nor-
mativa, particularmente la contenida en el Convenio de 1997, eso si en tér-
minos estrictos que no pongan en peligro la actividad del Obispado. No se
oculta la preocupacién por el proselitismo ejercido por los fieles de confe-
siones evangélicas o «cristianas», que puedan constituir un abuso en detri-
mento de la libertad religiosa de los catolicos. El concepto de «abuso», sin
embargo, adquiere connotaciones problematicas desde el punto de vista de
la libertad religiosa.

Nos referimos en primer lugar a las « Consideraciones» del Obispado Cas-
trense publicadas en el afio 2005,'® en las que se afirma: «El respeto al de-
recho de libertad religiosa implica el deber de respetar las convicciones re-
ligiosas de los demas. Respeto que no sélo consiste en poder cambiar de
religion sino en el derecho de tener la libertad para conservar las propias

para la vinculacién, traslado y suspension de capellanes. 4. Velar por la promocioén y for-
macién de los futuros sacerdotes y capellanes. 5. Las demas que le sean asignadas y corres-
pondan a la naturaleza del Obispado» (art. 23). El mismo elenco de funciones aparecia en el
Decreto 1932 de 1999, art. 17.

1% OB1sPADO CASTRENSE DE COLOMBIA, LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS 11. CONSIDE-
RACIONES, Bogotd, Noviembre de 2005 (1SSN 1900-688), pp. 12-14.
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convicciones religiosas (...). Asi, no se puede violentar la conciencia de los
individuos, cuando ya tienen una conviccion religiosa o cuando no desean
escuchar informacién, determina (sic) sobre su propia religiéon o sobre otra,
como tampoco molestar por causa de sus convicciones y creencias (...). El
derecho de libertad religiosa esta basado en el respeto de las libertades de la
persona. De este modo ninguno puede violentar la conciencia de quienes ya
han elegido su Confesion religiosa. Por lo anterior, en ningin caso se podra
autorizar Ministros de culto cuando en las Unidades no existan fieles de la
Confesion a la que el Ministro pertenezca».

En un documento anterior, también del Obispado Castrense,'" se hacian
consideraciones parecidas: « También es necesaria una precisiéon que hace
referencia al respeto. La facultad de ingreso se reconoce para atender sus
fieles pero no para que ingresen a realizar actividades de proselitismo o de
propaganda religiosa con los feligreses de otras confesiones. Lo contrario
seria crear una posibilidad, incluso dependiente de cada comandante de uni-
dad, de otorgarle una audiencia cautiva a ministros de culto, convirtiéndose
el Estado, de alguna manera, en codifusor de unas determinadas creencias
religiosas, lo cual no seria compatible con la legitima laicidad del Estado».

Se aflade poco mas adelante: «para garantizar la libertad de opcion en
materia religiosa no esta permitido realizar proselitismo religioso y entablar
controversias religiosas al interior de las instalaciones militares; lo contrario,
implicaria facilitar una audiencia cautiva, en razén de la subordinacién, para
que los superiores pudieran influir indebidamente en el 4ambito de la con-
ciencia personal». Se afirma después: «Si un pastor se presenta a hablar con
los subalternos, se debera permitir que lo haga sélo a los de su religion, en
ningin momento permitir o autorizar el proselitismo». '?

Se especifican, ademas, las condiciones para que un ministro de culto no
perteneciente a la Iglesia Catolica pueda prestar asistencia religiosa o realizar
actos de culto: «La autorizacién de un ministro de culto, no perteneciente a
la Iglesia Catolica, para prestar atencion religiosa o realizar actos de culto en
las unidades, se acreditara con un permiso expedido por el comandante de
la unidad, previa realizacion del estudio de seguridad correspondiente. Para
expedir y obtener el permiso es necesario: 1. Que hayan (sic) fieles de esa es-
pecifica confesion religiosa y hayan solicitado atencion religiosa por un mi-
nistro del propio culto; 2. Certificacién emanada del Ministerio del Interior
sobre la existencia, vigencia y representacion de la personeria juridica espe-
cial y de la inscripcion en el Registro Publico de Entidades Religiosas, de que
goza la Iglesia o Confesion a la cual pertenezca el Ministro del Culto solici-
tante, en los términos del Decreto 782 de 1995; 3. Documento expedido por

' OB1sPADO CASTRENSE DE COLOMBIA, Libertad Religiosa y de Cultos. Orientaciones Pastora-
les y Juridicas, Agosto 24 de 2002 (sin ISSN), pp. 24-25. 12 Ibid., p. 27.
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la autoridad competente de la Iglesia o Confesion respectiva que acredite la
condicion de Ministro de Culto del solicitante, en los términos del Articulo
16 de la Ley 133 de 1994; 4. Documento emanado del representante legal de
la Iglesia o Confesién respectiva por medio del cual se autoriza al Ministro
de Culto solicitante para prestar servicios de asistencia religiosa o realizar
actos de culto en la unidad correspondiente y se sefiale el término de vigen-
cia de la misma».'? Estas disposiciones vienen precedidas por el principio de
que «ningin miembro de la Unidad debera ser obligado a recibir asistencia
religiosa, a practicar actos de culto o a concurrir a actividades religiosas con-
trarias a sus creencias. No se limitara su derecho a recibir asistencia religiosa
y participar en actos organizados por la Iglesia o Confesion religiosa a la que
pertenezca, sin prejuicio de las normas existentes».'

Es comprensible y claro el propésito del Obispado de defender las creencias
de los fieles catoélicos, que podrian verse sometidos a actividades abusivas por
parte de Ministros de otras confesiones. No obstante, como ya se anoto, es
menos comprensible que el Obispado se dirija a las autoridades militares en
términos preceptivos: «en ninguin caso se podra autorizar Ministros de culto
cuando en las Unidades no existan fieles de la Confesion a la que el Minis-
tro pertenezca». Es obvio que una prohibicién de esa naturaleza solamente
puede ser puesta en practica por las autoridades militares de la respectiva
Unidad que, en las situaciones descritas, estarian obedeciendo indicaciones
del Obispado Castrense y no de sus propios superiores.

En cualquier caso, la prohibicién parece congruente con lo dispuesto en
el art. xv del Convenio de 1997, arriba citado: «Cuando cualquier miembro
de la Fuerza Publica solicite asistencia espiritual por parte de Ministros de
culto de las Entidades Religiosas parte, el Comandante de la Unidad a que
pertenezca el fiel facilitara las visitas periddicas del Ministro y proporcionara
un lugar adecuado para la realizacion del culto». En estos términos, las vi-
sitas del Ministro solamente pueden tener lugar cuando el fiel lo solicite, lo
que supone que este fiel existe. Si no existen fieles, la actividad del Ministro
esta fuera de lugar y puede impedirsele que ingrese en las Unidades con el
propésito de ensefiar, predicar, celebrar actos de culto, etc.

Otra preocupacién aparece en las paginas de las «Consideraciones», pre-
sente también en las «Orientaciones Pastorales y Juridicas» del afio 2002.
Después de recordar el deber de los Comandantes de salvaguardar la armo-
nia entre los miembros de la Fuerza Publica, '* se indica que «en la busqueda

2 Ibid., pp. 27-28. ' Ibid., p. 26.

> «Los Comandantes en todos los niveles preservaran en las Unidades militares y de po-
licia la armonia y el buen clima laboral entre los miembros de la Fuerza Ptblica, cuando en
una misma Unidad u organismo existan fieles de distintas Iglesias y Entidades Religiosas»
(OB1sPADO CASTRENSE DE COLOMBIA, LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS 11. CONSIDERA-
CIONES, cit., p. 15).
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de salvaguardar el respeto y sana convivencia en las Unidades, por el caracter
no deliberativo y por la Unidad de mando, dentro de las Unidades militares
y de policia, los miembros de la Fuerza Publica y demas personas vincula-
das con la Instituciéon militar y policial, se deberian abstener de participar
en discusiones sobre asuntos de caracter religioso y de ofrecer ensefianza o
informacion religiosa destinada a dejar o cambiar de Confesién o abandonar
la religién que se tenga».'¢

Aunque el tono es menos preceptivo y mas conciliador («deberian»), esta
presente la misma inquietud apuntada en parrafos anteriores acerca de los
destinatarios de la indicacién. Si se entiende como una medida de pruden-
cia dirigida a los fieles cato6licos, en cuanto tales, con o sin responsabilidades
de mando, en el sentido de abstenerse de todo aquello que pudiera susci-
tar conflictos que alteren la deseable armonia, la indicacién es razonable y
oportuna.

Si, en cambio, lo que se pretende con la «norma» es impedir las activida-
des proselitistas de tipo personal (conversaciones privadas, consejos, reco-
mendacion de lecturas, etc.) por parte de no catdlicos, involucrando ademas
en su cumplimiento a las autoridades Castrenses con argumentos relaciona-
dos con la disciplina, la unidad de mando, etc., la situacion es distinta. No
parece que la «unidad de mando» tenga que ir unida necesariamente, para
ser eficaz, con la «unidad religiosa». Existen al respecto abundantes ejem-
plos de fuerzas militares religiosamente plurales en las que por ese motivo
no disminuye la disciplina militar. Por otro lado, en términos de libertad
religiosa, la argumentacion de las «Consideraciones» deberia extenderse a
los fieles catdlicos, que tampoco podrian influir de modo personal en otros
miembros de las Fuerzas Armadas para, por ejemplo, convencerlos de aban-
donar determinada iglesia evangélica.

En la documentacién emanada por el Obispado Castrense aparecen tam-
bién referencias a los lugares de culto. Después de citar la norma correspon-
diente de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa,'” se explica: «Este literal
preserva la identidad especifica religiosa de los templos existentes y prohibe
que sean utilizados por otras iglesias o confesiones religiosas o para otros
fines especificos (...); las capillas construidas para el culto catoélico, perma-
necen, segun la ley, exclusivamente para el culto catélico». '®

16 Ibid., p. 16.

17 Art. 7, a): es derecho de las iglesias y confesiones religiosas el de «establecer lugares de
culto o de reunioén con fines religiosos y de que sean respetados su destinacion religiosa y su
caracter confesional especifico».

'8 OB1sPADO CASTRENSE DE COLOMBIA, Libertad Religiosa y de Cultos. Orientaciones Pasto-
rales y Juridicas, cit., pp. 25-27.
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5. CONCLUSIONES

El analisis de la normativa mas reciente indica que en Colombia se mantiene
un modelo de relacion entre el Ministerio de Defensa y el Obispado Castren-
se caracterizado por una intensa vinculacion institucional, con manifestacio-
nes tanto en las normas emanadas por el Estado y por el Obispado, como en
la praxis cotidiana de las unidades militares.

En el art. xv del Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de 1997 se pos-
tula el principio de que la situacién de las confesiones parte en el Convenio
serd de «igualdad de condiciones frente a cualquier otra Entidad Religiosa
reconocida oficialmente por el Estado colombiano, en concordancia con el
articulo 19 de la Constitucion Politica y la Ley 133 de 1994».

No se oculta que la referencia a «cualquier otra Entidad Religiosa» tiene
como destinatario a la Iglesia Catolica, aunque no se diga expresamente.
Dejando a un lado el modo, muy discutible, como la norma entiende la
igualdad entre las confesiones (dar lo mismo que a la Iglesia Catélica en lugar
de dar a cada confesién lo suyo, lo que le es debido segtin su naturaleza), re-
sulta claro que el régimen juridico vigente para la Iglesia Catdlica, a través
del Obispado Castrense, difiere notoriamente del previsto para las confesio-
nes parte en el Convenio de 1997. Podria por tanto concluirse en un primer
momento que no existe «igualdad de condiciones», tal como se dispone en
el art. xv.

Estan en juego los dos principios a los que ya se ha hecho referencia, y que
pueden reconocerse sin dificultad en la Constitucién colombiana de 1991 y
enlalegislacion y jurisprudencia posteriores: el de igualdad y el de laicidad.**
Ambos principios estan involucrados en el art. xv del Convenio de 1997. La
norma, en efecto, al pretender «igualar» las confesiones firmantes con la
Iglesia Catolica, reconoce indirectamente que el modelo previsto para ésta
ultima es no so6lo plenamente valido sino «deseable», mas atin «copiable»
por parte de otras confesiones. De este modo puede decirse que el Estado
colombiano postula como «modelo» de atenciéon de las Fuerzas Militares el
que se inspira en fuertes vinculos institucionales con la consiguiente inte-
gracion, entre otros aspectos, de los ministros de culto en la estructura del
Ministerio de Defensa.

Dejando a un lado las complicaciones practicas de semejante planteamien-
to (dificilmente superables teniendo en cuenta la diversisima naturaleza, es-
tructura y jerarquia de las diferentes confesiones), lo que esta en juego es el
principio de laicidad, tanto para la Iglesia Catolica como para otras confe-

1° Sobre el tema puede verse v. PRIETO, Libertad religiosa y confesiones. Derecho Eclesidstico
del Estado Colombiano, Ed. Temis-U. de La Sabana, Bogota 2008, pp. 125-133.
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siones.?° El tema, por tanto, se reduce a establecer si el modelo colombiano
de integracion institucional®' es o no compatible con el principio de laici-
dad. No sobra afiadir que si la respuesta es negativa se pone en duda también
la constitucionalidad del modelo integrador.

De acuerdo con el art. 2 de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa «Nin-
guna iglesia o confesioén religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin embargo, el
Estado no es ateo, agnostico, o indiferente ante los sentimientos religiosos
de los colombianos». Se afiade a renglon seguido en el mismo articulo: «El
Poder Publico protegera a las personas en sus creencias, asi como a las Igle-
sias y confesiones religiosas y facilitara la participacién de éstas y aquellas en
la consecucién del bien comun. De igual manera, mantendra relaciones ar-
monicas y de comun entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas
existentes en la sociedad colombiana».

No queda solamente excluido el Estado confesional (catélico o de cual-
quier otra confesion) sino el Estado ateo, agnostico o indiferente. Dicho de
otro modo, en materia religiosa el Estado como tal sencillamente no puede
«tomar partido», a favor o en contra de una confesiéon determinada. Menos
aun le corresponde asumir posturas contrarias a la religién, o que desconoz-
can su relevancia en la vida social. ??

20 Se trata, por lo demas, de dificultades presentes en otros paises (es el caso de Italia y
Espafia), en los que también la asuncién del principio de laicidad ha puesto en entredicho la
relacion que ha existido, en paises de mayoria y tradicién catélicas, entre el Estado y los Ordi-
nariatos Militares. Sobre el tema puede verse por ejemplo M. LOPEZ-ALARCON, La asistencia
religiosa, en, « Tratado de Derecho Eclesiastico», Eunsa, Pamplona 1994, pp. 1170-1179.

2! Enla doctrina se habla de modelo de integracién cuando los ministros de culto se integran
en la administracion publica. Otros modelos posibles son el de libre acceso de los ministros y el
de libre salida de los miembros de las Fuerzas Militares (cfr. M. LOPEZ-ALARCON, «Asistencia
religiosa», en Derecho Eclesidstico del Estado Espatiol, 5* ed., Eunsa, Pamplona 2004, pp. 256-257).

22 Sobre el tema la Corte Constitucional de Colombia ha afirmado que «la laicidad del
Estado se desprende (...) del conjunto de valores, principios y derechos contenidos en la
Constitucion. En efecto, un Estado que se define como ontoldgicamente pluralista en mate-
ria religiosa y que ademas reconoce la igualdad entre todas las religiones (CP arts. 1° y 19) no
puede al mismo tiempo consagrar una religién oficial o establecer la preeminencia juridica
de ciertos credos religiosos. Es por consiguiente un Estado laico. Admitir otra interpretacion
seria incurrir en una contradiccion logica» (Sentencia C-350 de 1994, M. P. Alejandro Marti-
nez Caballero). Se afirma en la misma Sentencia que «es claro que el Constituyente de 1991
abandoné el modelo de regulacion de la Constitucion de 1886 — que consagraba un Estado
con libertad religiosa pero de orientacién confesional por la proteccion preferente que otor-
gaba a la Iglesia Catoélica —, y establecié un Estado laico, con plena libertad religiosa, caracte-
rizado por una estricta separacion entre el Estado y las iglesias, y la igualdad de derecho de
todas las confesiones religiosas frente al Estado y frente al ordenamiento juridico». Al mismo
tiempo; «el Constituyente (...) advirtié en la realidad la presencia del elemento religioso y,
en armonia con ese dato sociologico, lo admitié como componente de la sociedad pluralista
y democratica instituida en la Carta de 1991, lo cual, si bien no puede significar que el Estado
se halle obligado a participar en la practica del culto o en la propagacion de alguna religion,
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A nuestro modo de ver, con estas premisas, el principio de laicidad es di-
ficilmente compatible con el modelo integrador, en su versiéon colombiana,
sea cual fuere la confesion involucrada. Una cosa es la «facilitacién» a to-
dos los niveles de la expresion y practica religiosas, y otra el compromiso
institucional en aspectos tan concretos como la catalogacién de ministros
religiosos como funcionarios publicos de nivel directivo, o el compromiso
del gobierno de apoyar la difusiéon de determinado mensaje religioso con
argumentos relacionados con la disciplina y el patriotismo.

La implantaciéon plena del modelo de integracién institucional para todas
las confesiones dejaria a salvo, aparentemente, el principio de igualdad. Tro-
pieza sin embargo con dificultades derivadas precisamente de un incorrecto
entendimiento de la igualdad, que no es solamente tedérico sino fundamen-
talmente practico: resulta simplemente imposible que todas las confesiones
involucradas estén en condiciones (por su nivel de organizacién y de régi-
men) de incorporarse en la estructura castrense de acuerdo con el modelo
de la Iglesia Catoélica. Aunque también es cierto que, como fruto de la aplica-
cion de la legislacion posterior a 1991, en distintos aspectos se ha conseguido
la mencionada igualdad. Nos referimos a la institucién aconfesional de los
«orientadores espirituales» y a otras disposiciones presentes en la legislacion
mas reciente. *?

Otra manera de aplicar el principio de igualdad, que despejaria ademas
las inquietudes relacionadas con el principio de laicidad, consistiria sencilla-
mente en desmontar, para todas las confesiones, el modelo de integracién.
Esta solucién implicaria, desde el punto de vista legal, la reforma de la legi-
slacién que tiene como destinatario al Obispado Castrense.

Las dificultades de este esquema son, nuevamente, de tipo practico. La
figura del Obispado Castrense goza de una estructura juridica y pastoral
estable y consolidada, que cuenta ademas con el aval de su funcionamiento
ininterrumpido durante siglos. En este contexto es l6gico que sus relaciones
con las Fuerzas Armadas hayan adquirido un grado notable de instituciona-

puesto que, se repite, se trata de un Estado laico, si implica que el Constituyente valora
positivamente lo religioso en sus manifestaciones sociales» (Sentencia C-609 de 1996, M.P.
Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz). De acuerdo con la Sentencia T-193 de
1999, M. P. Carlos Gaviria Diaz, «es un principio axial del Estado Social de Derecho, liberal,
consagrado en la Carta Politica de 1991, la neutralidad del Estado frente a los planes de vida
buena de los asociados y, dentro de éstos, de la opcion religiosa de cada quien».

23 El Codigo Penal Militar, en su art. 432, iguala los ministros de culto a efectos de la reser-
va en materias relacionadas con su ministerio: «No estan obligados a declarar sobre aquello
que se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razén de su ministerio, profesiéon
u oficio: 1. Los Ministros de cualquier culto admitido en la Republica (...)». En el art. 434 se
incluye, entre las personas que pueden rendir testimonio por medio de certificacion jurada a
los «Cardenales, Obispos de la Iglesia Catolica, o Ministros de igual jerarquia que pertenez-
can a otras religiones».
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lizacién, que manifiesta la confianza y apoyo mutuos y explica la mezcla de
funciones y «obediencias».

Hasta el momento hemos tratado de fijar la atencion en las consecuencias
de la clausula del art. xv del Convenio de Derecho Publico Interno n. 1 de
1997, que ordena la «igualdad de condiciones» con la Iglesia Catoélica. El mis-
mo articulo indica que esta disposicién es «concordante» con el art. 19 de la
Constitucién y con la Ley 133 de 1994. Si se examinan estas ultimas normas,
se advierte que no existe tal concordancia. En primer lugar, porque la igual-
dad del art. 19 (igualdad de todas las confesiones ante la Ley) no es sinénimo
de igualitarismo.?* En segundo lugar, porque la Ley Estatutaria se limita a
proclamar el derecho «de recibir asistencia religiosa de su propia confesién
en donde quiera que se encuentre y principalmente en los lugares ptblicos
de cuidados médicos, en los cuarteles militares y en los lugares de deten-
cién», sin establecer comparaciones entre las distintas confesiones.

La clausula citada del art. xv del Convenio de 1997 distorsiona por tanto
el planteamiento del tema, y puede llevar a las conclusiones arriba apunta-
das (implantacién para todas las confesiones del modelo integrador). Sin la
clausula, o entendiendo la «igualdad de condiciones» en sus justos términos,
es posible pensar en que el modelo pacticio (claramente adoptado por la
legislacién colombiana como forma de expresion del principio de coope-
racion con las Iglesias y confesiones: cfr. arts. 2 y 15 de la Ley Estatutaria®?)
puede aplicarse — esa es precisamente una de sus grandes ventajas — de mo-
do diferenciado para cada confesién, y con pleno respeto a los principios de
igualdad y laicidad. De hecho, y sin necesidad de comparaciones igualitaris-
tas con la Iglesia Catolica, el art. xv del Convenio de 1997 establece normas
oportunas para la atencion espiritual de los fieles (facilitar las visitas de los
ministros, lugares para el culto, etc.) y deja el suficiente espacio para conve-
nios mas particularizados que concreten esas disposiciones.

El fondo de la cuestion, mas alla de un determinado esquema o modelo
de relaciones institucionales, se apoya en el efectivo y practico reconoci-
miento del derecho a la libertad religiosa de todos y cada uno de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas. Es obvio que en instituciones de este tipo,
caracterizadas por un rigido sistema de convivencia y estrictas normas de
disciplina y seguridad, las condiciones de ejercicio de la libertad religio-
sa no pueden ser las mismas que en ambientes «abiertos». Por lo mismo,
corresponde a las autoridades militares fijar las condiciones, e incluso res-

24 Se lee en la Sentencia T-972 de 1999 (M. P. Alvaro Tafur Galvis) de la Corte Constitucio-
nal: «como lo ha reiterado esta Corte, la igualdad equivale a la proporcionalidad antes que
a lo idéntico. De ahi que es ilogico homologar en absoluto el trato al credo de una mayoria
evidente al de unas minorias, porque ello resulta desproporcionado».

2% Sobre el principio de cooperacion en el sistema colombiano puede verse v. PrieTo, Li-
bertad religiosa y confesiones. Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano, cit., pp.133-136.
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tricciones que en otras circunstancias podrian calificarse como lesivas del
derecho.

Estas limitaciones deben ser las mismas, ni mas ni menos, para todos. Lo
mismo puede decirse de las disposiciones que buscan favorecer el ejercicio
de la libertad religiosa (acceso de los ministros, lugares de culto, etc.) dentro
de una razonable organizacién que tenga en cuenta el nimero de personas,
los espacios disponibles, horarios que no supongan alteraciones de la disci-
plina militar, etc. Es 16gico también que puedan existir distintos niveles de
«intensidad» en la atencioén espiritual, dependiendo de la organizaciéon de
cada Iglesia, del nimero de ministros disponibles, de su organizacién y es-
tructura interna, etc.

Hasta ahora nos hemos detenido en la situaciéon de las confesiones que
han suscrito algin tipo de acuerdo con el Estado colombiano. Queda exclui-
da de este estudio la situacion de los fieles pertenecientes a otras confesio-
nes, a quienes se aplicarian las normas generales contenidas en la Constitu-
cién Politica y en la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa. Es seguramente
en estos casos en los que se requiere una mayor sensibilidad por parte de las
autoridades militares, compatible con el cumplimiento de normas y regla-
mentos. Si, por ejemplo, no es posible autorizar el ingreso de un determi-
nado ministro en las unidades militares porque su confesién no cumple los
requisitos de ley, cabe siempre la alternativa de facilitar la salida para que la
persona pueda encontrar fuera de las instalaciones militares la atencion re-
ligiosa que desea.





