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FUNZIONE PUBBLICA E ATTIVITA DI GOVERNO
NELL’ORGANIZZAZIONE CENTRALE DELLA CHIESA:
IL REGOLAMENTO GENERALE DELLA CURIA ROMANA

L. Premessa. — II. Funzione pubblica e statuti giuridici personali. — 1. Le catego-
rie funzionali e I'organico dei dicasteri. — 2. L’istituzione del rapporto di servizio.
— 3. La formazione e I'aggiornamento del personale. — 4. Lo statuto giuridico dei
dipendenti della curia. — 5. Modifiche e cessazione del rapporto di servizio. — III.
Attivita di governo e processo decisionale. — 1. 1l collegio cardinalizio e I’attivita
della curia: ) Le riunioni del collegio dei cardinali; 4) le riunioni dei cardinali capi
dicastero. — 2. Le riunioni interdicasteriali. — 3. I livelli decisionali e il processo
di formazione della volont: 4) la competenza dei dicasteri; 4) il processo definitorio
delle decisioni: a’) le questioni ordinarie: il congresso; b’) il livello consultivo; ¢’)
deliberazione sulle causae maiores; c) intervento del Romano Pontefice, — 4. Le
procedure di attuazione: 4) la procedura dei decreti singolari; 4) la procedura degli
atti generali; ¢) la definizione delle controversie.

I.  Premessa.

Il nuovo Regolamento generale della curia romana, approvato ad
quinguennium il 4 febbraio 1992 (1), & stato promulgato in esecuzio-
ne dell’art. 37 della cost. ap. Pastor Bonus (%) per determinare le nor-
me comuni riguardanti l'ordine e il modo di trattare gli affari nella
curia romana. Il documento sostituisce il Regolamento del 1968 e,
promulgato come norma di attuazione della cost. ap. Regimini Eccle-
siae universae (*), e, quanto meno nelle sue linee generali, in vigore
fino adesso.

Oltre ai 130 articoli, raggruppati in due parti, il Regolamento
contiene tre appendici e ben 20 note in calce d’indubbia portata
normativa, al di la dell’inconsueta presenza di note in calce in un
documento di questo genere. A prescindere da cio, il testo si presen-

(1) AAS 84 (1992), 201-267.
(?) AAS 80 (1988), 841-934.
() AAS 60 (1968), 129-176.
(%) AAS 59 (1967), 885-928.
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ta meglio strutturato del precedente, e la redazione appare in linea
di massima adeguata al carattere giuridico del testo.

La prima parte della norma riguarda esercizio della funzione
pubblica nella curia romana, e considera i principali elementi del 7ap-
porto organico e del rapporto di servizio degli impiegati della curia.
Nella seconda parte il testo tratta della procedura generale di attua-
zione.

Oltre ai vari dicasteri e istituti della curia romana, il Regola-
mento & diretto — a meno che non ci siano disposizioni contrarie
(art. 1) — agli istituti collegati con la Santa Sede, di cui agli artt.
186-193 della cost. ap. Pastor Bonus; non riguarda invece i dipenden-
ti vaticani addetti ad uffici e stabilimenti dello Stato Citta del Vati-
cano (). Infatti, il Regolamento, pur contenendo norme lavorative,
si presenta piuttosto come uno statuto della funzione pubblica atti-
nente al governo centrale della Chiesa, e intende regolare gli aspetti
basilari del peculiare rapporto di pubblico impiego nell’ organizzazio-
ne centrale della Chiesa.

Benché non sia il caso di approfondire in queste poche pagine
di commento sulla natura e il contenuto di tale genere di rapporto
— sul quale la dottrina canonistica finora non si ¢ interessata —, i
Regolamento pare seguire le tesi unilateraliste che vedono costituito
il rapporto sulla base di un provvedimento unilaterale dell’ammini-
strazione — si tratterebbe nel presente caso di un atto amministrati-
vo canonico — manifestato nell’atto di nomina o di assunzione, in-
vece di basarlo su una stipulazione contrattuale di natura privati-
stica (9).

A tale proposito, il nuovo Regolamento generale si limita soltan-
to a stabilire le linee generali della funzione pubblica e dell’attivita
della curia, lasciando che i Regolamenti dei vari dicasteri determini-
no in concreto altri particolari pitt specifici relativi all’attivita e al-
Porganizzazione. Tali Regolamenti dovranno essere approvati dal
card. Segretario di Stato de mandato Summi Pountificis (art. 1§ 2).

A delineare la cornice normativa della funzione pubblica — piu
precisamente, del rapporto di servizio — nella curia romana contri-

(%) Vedi in merito, S. CARMIGNANT CARWDIL, Curia romana e Stato della Citta del
Vaticano. Criteri di individuazione dei rispettivi enti, in Il diritto ecclesiastico, 1, 1988,
p. 139-171.

(¢) In argomento, vedi per tutti P. VIRGA, Diritto amministrativo 1, Milano
1989, p. 145; R. EnTrRENA CUESTA, Curso de derecho administrativo, 1/2, Madrid
1983, p. 281 ss.



IL REGOLAMENTO GENERALE DELLA CURIA ROMANA : 587

buiscono anche altre norme riguardanti la prestazione di lavoro pres-
so la Sede Apostolica, come ad es. — per citare soltanto quelle ri-
chiamate dalla norma —, il Regolamento delle pensioni () o la not-
mativa riguardante I’organizzazione e I'attivita del’ULSA (%).

In questa presentazione prenderemo in esame soltanto alcune
delle questioni di maggior spessore giuridico del Regolamento, dalla
prospettiva dell’organizzazione ecclesiastica, e senza escludere di tor-
nare sull’argomento in maniera pil approfondita e sistematica. Verra
seguito in linea di massima lordine di esposizione della norma
stessa.

II.  Funzione pubblica e statuti giuridici personal.

Nella prima parte del Regolamento si descrive la struttura pet-
sonale degli organismi della curia, con particolare attenzione alla de-
tinizione generale dell’attivitd e delle funzioni che corrispondono ad
ogni singolo ufficio — vale a dire il 7apporto organico —, statuendo
inoltre le linee portanti dello statuto giuridico personale di quanti
prestano servizio nella curia — ciog, del rapporto di servizio (°) —,
comprese le diverse vicende di tale condizione: inizio del rapporto,
eventuali modifiche e cessazione ().

Sulla prospettiva stabilita dall’art. 33 della cost. ap. Pastor Bo-
nus, e dalla lett. La Sede Apostolica, indirizzata al card. Segretario di
Stato il 20 novembre 1982 (1), il Regolamento considera il lavoro
svolto nella curia come un « servizio ecclesiale, contrassegnato da ca-
rattere pastorale » (art. 34), in quanto & partecipazione alla missione
universale del Romano Pontefice. Tale caratteristica generale — in-

(") Cf. lit. ap. motu proprio date « De pensionibus denno ordinandis » del 8 set-
tembre 1992.

(®) Ct. lit. ap. Nel primo anniversario, del 1 gennaio 1989 (AAS 81 (1989),
145-148); Statuto dell’Ufficio del Lavoro della Sede Apostolica, ULSA, del 1 gennaio
1989 (AAS 81 (1989), 148-155). Vedi A. Esquivias, Nota. Statuto dell’Ufficio del
lavoro della Sede Apostolica, in Ius Ecclesiae, 11, 1, 1990, p. 333 ss.

(®) Per la distinzione, vedi, tra gli altri, R. ENTRENA CUEsTA, Curso de dere-
cho administrativo, cit., p. 274; L. GALATERIA-M. Stiro, Manuale di diritto ammini-
strativo, I, Torino, 1989, p. 156.

(1) Una considerazione generale della funzione pubblica nella curia romana
puod trovarsi in J.B. D’ONorio, Le Pape et le gouvernement de P’Eglise, Paris 1992, p.
447-537.

(1) Cf. anche cost. ap. Pastor Bonus, Adnexum II, De Apostolicae Sedis adiuto-
ribus uti laboris communitate de qua in articalis a 33 ad 36, AAS 80 (1988), 918 ss.
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negabile come specifico approccio alla trattazione della funzione pub-
blica nella Chiesa — non pud avere perd un’incidenza giuridica unifor-
me in tutti i casi, giacché le condizioni personali di quanti lavorano
nella curia sono diverse, come diverso & — anche sotto lo stesso profilo
pastorale — il genere di lavoro che ciascuno di loro sviluppa: si pensi,
ad es., alla differenza tra la funzione del prefetto e quella dell’usciere.
11 fatto che alcuni dei soggetti — i chierici — abbiano assunto previa-
mente in modo stabile le funzioni ministeriali e di servizio della strut-
tura della Chiesa, sembra porli — nel contesto della funzione pubblica
dell’organizzazione centrale della Chiesa — in una posizione differente
__ differenza che 'ordinamento non dovrebbe trascurare — da quella
di quanti non avendo preso tali impegni — si pensi, ad es., all’obbligo
di cui al can. 274 § 2 — non hanno nemmeno i diritti che ne derivano,
tra i quali quello indicato dal can. 281 § 1 non & il meno rilevante. Ol-
tre ad essere un invito alla moderazione economica e allo stile di colla-
borazione e di servizio all’interno della « comunita di lavoro » che for-
ma la curia, pare che il criterio pastorale di servizio debba essere fatto
valere in maniera diversa nei rispettivi rapporti di servizio, a seconda
della natura delle funzioni e delle condizioni personali.

Questa comune considerazione di base — di servizio ecclesiale
contrassegnato dal carattere pastorale — da luogo ad una trattazione
uniforme del servizio prestato nella curia romana, comune a chierici,
religiosi e laici, sulla quale si & cercato di stabilire anche le diversita
riguardanti le condizioni personali o le funzioni svolte.

1. Le categorie funzionali e organico dei dicasteri.

Tl Regolamento generale della curia romana riflette lo sforzo
compiuto negli ultimi anni di definire in maniera precisa le mansioni
affidate ai singoli soggetti nella curia, delimitando i ruoli e tipifican-
do i generi di attivitd. In modo particolare si pud ravvisare un tale
impegno nella configurazione del mansionario generale della curia, che
elenca i profili professionali delle diverse mansioni, classificate in
dieci livelli funzionali (art. 33). Tale mansionario — allegato in ap-
pendice al documento — serve a specificare ulteriormente le norme
contenute negli artt. 28-31 relative alle attribuzioni del personale.

La complessa classificazione funzionale riportata dagli artt. 3-5
del vecchio Regolamento, risulta adesso profondamente riveduta (*2).

(12) 11 cambiamento di prospettiva avvenne con le Normae della Segreteria di
Stato del 2 aprile 1985 (cf. X. OcHoa, Leges Ecclesiae, VI, coll. 9121-9122.
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In base alla nuova legge, possono essere individuate tre categorie
fondamentali di funzioni e uffici nella curia: organi rettor, officiali, e
funzioni ausiliarie o subalterni.

a) Organi rettori di ogni dicastero devono essere considerati i ti-
tolari degli uffici menzionati dall’art. 2 del Regolamento: i capi dica-
stero (art. 24), i prelati superiori (art. 25) e i sottosegretari (art. 27).
Questi soggetti ricoprono funzioni di governo, o quanto meno di col-
laborazione e ausilio, con partecipazione diretta alle decisioni. I pro-
fili concreti della loro attivita non sono ripresi dal mansionario; si
tratta quindi di funzioni di governo in senso stretto, descritte in ter-
mini generali dagli artt. 24-27 ().

b) Gli officiali propriamente detti dei dicasteri vengono inqua-
drati ai livelli 4-10 del mansionario. Si tratta quindi di una categoria
molto ampia (*¥), nella quale rientrano attivita ben diverse, sempre
pero riguardanti — in aspetti contenutistici o soltanto tecnici —
Iattivitd di governo della curia: dal lavoro esecutivo o tecnico-esecu-
tivo — attivitd di battitura o di schedatura —, al lavoro di concetto
o di direzione, con funzioni pilt o meno autonome di studio, di pro-
posta, o di decisione. Tra gli officiali spetta una posizione di supre-
mazia ai capi ufficio — sono i soli officiali ad essere nominati (art.
12 § 1) — a motivo delle attribuzioni amministrative che vengono
loro affidate (art. 28).

c) Il personale subalterno, infine, viene ricompreso nei livelli 1-3
del mansionario (art. 6 § 2). Ha il compito di svolgere operazioni ma-
nuali, di ordine o di tipo ausiliare nell’ambito di lavoro. Nei con-
fronti dell’altro personale in servizio presso la Santa Sede, questo
personale ausiliario ha come particolarita la dipendenza dall’ Ammini-
strazione del patrimonio della Santa Sede — APSA — per quanto
riguarda lo stato giuridico (art. 20 § 3), e dipende dal capo dicastero
per cio che concerne I’attivita da svolgere in esso.

Abbandonata la vecchia distinzione del can. 145 del codice del
1917 tra uffici in senso stretto e uffici in senso lato, in funzione del-
la partecipazione o meno alla potesta di governo nella Chiesa e, te-
nuto conto dell’approccio uniforme adottato dal Regolamento, pare
che a tutte e tre le categorie funzionali — organi rettori, officiali, e

(13) Cf. cost. ap., Pastor Bonus, art. 4.

(1) Di fatto & necessario introdurre subito, seguendo il mansionario, una ulte-
* riore sottodivisione di questi officiali in base alle funzioni svolte: 1) attivitd di dire-
zione (livelli 9-10), 2) attivita di concetto (livelli 7-8), 3) attivita esecutive (livelli 4-6).
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subalterni — corrisponda ora la condizione di afficio ecclesiastico, se-
condo I’ampia definizione data dal can. 145, che porta con sé 'imme-
diata conseguenza di rendere applicabili i successivi canoni del codice
di diritto canonico circa la provvista e la perdita di uffici ecclesiastici.
Pitt avanti avremo lopportunita di considerare alcune conseguenze
derivanti da cio.

L’organico completo dei dicasteri, con la determinazione del nu-
mero di posti di lavoro previsti per ogni livello funzionale (art. 33 §
3), & indicato nelle relative tabelle organiche, elaborate dai rispettivi
dicasteri e riviste ex officio ogni cinque anni. Le tabelle organiche -
vengono sottoposte per approvazione al Romano Pontefice da parte
della Segreteria di Stato, previo il parere dell’APSA, su proposta della
commissione per le tabelle organiche stabilmente costituita presso la
Segreteria di Stato (art. 8).

Questa procedura di approvazione delle tabelle oganiche indica i
centri di coordinamento dell’attivita funzionale nella curia. Benché la
superiore direzione funzionale spetti alla Segreteria di Stato, in mate-
ria di personale questa deve sempre ascoltare il parere dell’ APSA. In
questo modo, ’APSA — o la propria Amministrazione, nel caso della
Congregazione per I’evangelizzazione dei popoli () — assume una
posizione di consulenza tecnica nei confronti della direzione funziona-
le affidata alla Segreteria di Stato (*6).

Oltre all'intervento nella determinazione delle tabelle organiche
e nell’assunzione e promozione del personale della curia che vedremo
in seguito, all’ APSA tocca, tra l'altro: fissare il trattamento economi-
co delle persone (art. 8 § 3; 17 § 3), emettere il consenso per la stipu-
lazione di contratti speciali (art. 9, 7° e 9°), acconsentire circa even-
tuali modifiche da introdurre stabilmente negli orari delle persone
(art. 14, 3°), e circa gli orari straordinari (art. 47), ecc., oltre ad eser-
citare, una speciale direzione sul personale subalterno appartenente ai
livelli 1-3 del mansionario (art. 20 § 3).

La posizione dell’ APSA nella risoluzione di questioni relative al
personale & giustificata da ragioni di bilancio, ed & cosi auspicabile che
il suo controllo sia anche circoscritto alle sole materie economiche (*").

(15) Cf. Regolamento generale della curia romana, nota 6.

(16) Cf. cost. ap. Pastor Bonus, art. 174.

(17) Per tale motivo forse non & del tutto giustificato che, in base all’art. 15 §
2, sia PAPSA 4 valutare in che misura I'assunzione di consanguinei dei dipendenti
possa essere conveniente « per 'ufficio da svolgere ».
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2. L’istituzione del rapporto di servizio.

Il Regolamento generale della curia romana distingue due diversi
modi di iniziare il rapporto di servizio (1¥) nella Santa Sede: la nomina
e I’assunzione.

a) 1l sistema di nomina & prescritto per accedere agli uffici supe-
riori: gli organi rettori dell’art. 2 del Regolamento — e i soggetti loro
equiparati dagli artt. 3-5 — (art. 11 § 1), e le cariche direttive dell’ul-
timo livello del mansionario: capi ufficio ed equiparati (art. 12 § 1).
Nel primo caso la nomina viene fatta dal Romano Pontefice; nel se-
condo, dal Segretario di Stato su proposta del capo dicastero (*9).

b) 1 sistema di assunzione & invece stabilito per gli officiali ap-
partenenti ai restanti livelli del mansionario (art. 12 § 2), e per il per-
sonale subalterno (art. 20). II Regolamento attribuisce ai capi dicaste-
ro la capacita di assumere questi dipendenti — senza nemmeno ac-
cennare a sistemi oggettivi di selezione del personale, come i concor-
si, le prove, ecc. —, avuto il parere degli altri organi rettori del dica-
stero e il nulla osta della Segreteria di Stato che deve consultare in
merito ’APSA. Dal punto di vista amministrativo pare che Iinter-
vento di queste ultime due istanze — che &, in realtd, un atto giuridi-
co di controllo — debba avere un oggetto diverso, pur riguardando lo
stesso provvedimento di assunzione: mentre il giudizio del’ APSA do-
vrebbe mirare anzitutto a garantire l'osservanza delle tabelle organiche
e delle clausole contrattuali nei contratti speciali (art. 9 § 3), il nulla
osta della Segreteria di Stato dovrebbe invece prendere in esame gli
altri requisiti del soggetto e la sua idoneitd per I'ufficio a cui viene
destinato.

¢) 1 requisiti generali per I'assunzione dei candidati vengono de-
terminati dall’art. 13 § 1. Non ci soffermiamo adesso ad analizzarle.
Va perd rilevato che tali requisiti — ed altri che possano venir stabili-
ti in altre norme — sono da considerarsi entro la cornice dei requisiti
generali stabiliti dal can. 149 del codice di diritto canonico per I’as-
sunzione di uffici ecclesiastici, con I'eventuale rischio di annullabilita
del provvedimento nel caso in cui le provviste fossero fatte al margi-
ne dei requisiti richiesti.

(®) A questo riguardo, vedi J.I. ARRIETA, Cardcter institucional del ministerio
sagrado, in XI Simposio internacional de teologia, Pamplona, 1990, p. 325 ss.

(1) Cid non rappresenta perd una sub-specie della presentazione canonica del
can. 158; si tratta piuttosto di un rapporto inter-organico all’interno dello stesso en-
te, non costitutivo propriamente di diritti di presentazione o di istituzione.
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d) La rilevanza della volonta del soggetto passivo. Sia per quanto
riguarda la costituzione del rapporto di servizio che per la promo-
zione del personale, nella normativa che ci occupa manca un ele-
mento importante: l'attribuzione di una qualche rilevanza giuridica
all’atteggiamento dell’interessato nei confronti della nomina o del-
P’assunzione. La questione non & del tutto secondaria giacché, sul
piano concettuale, serve a illustrare la natura giuridica del rapporto
di servizio.

Nei normali contratti di lavoro il consenso delle parti sull’og-
getto della stipulazione contrattuale risulta essenziale per il perfe-
zionamento del rapporto giuridico. Noi non ci troviamo perd da-
vanti 2 un normale contratto di lavoro, ma piuttosto a qualcosa as-
somigliante ad un rapporto di pubblico impiego basato su di un at-
to unilatelare dell’autorita competente. La volontd del candidato
non interviene dunque nella definizione del contenuto del rapporto
di servizio, ma soltanto per manifestare la propria adesione; il che
avviene in forma implicita con la presa di possesso o con il sempli-
ce inizio del lavoro.

Questo giustifica il fatto che la sola rilevanza giuridica che la
norma attribuisce alla volontd del soggetto al momento dell’assun-
zione, sia lasciata alla via di fatto dell’art. 63, 1) della semplice
non assunzione dell’ufficio, con I’automatica dichiarazione come ri-
nunziatario.

C’¢ comunque da valutare se, trattandosi della curia romana,
non sia importante studiare forme per palesare, e dare rilevanza
giuridica, al reale atteggiamento del soggetto di fronte al lavoro che
gli viene affidato, non tanto come protezione delle posizioni giuri-
diche soggettive del personale, ma proprio nell’interesse dell’ammi-
nistrazione ecclesiastica, in questo caso, della Santa Sede (*).

(20) 11 problema dell’accettazione non si pone in tutti i casi allo stesso modo.
Nel caso dei chierici, pur essendo universale il loro sacerdozio, il rapporto di servi-
zio stabilito con Iincardinazione si costituisce nell’ambito del presbiterio e della
propria diocesi. Di conseguenza, qualsiasi modifica di tale situazione — per esem-
pio, passare al servizio della Santa Sede — dovrebbe trovare riscontro in un nuo-
vo atto di volonta, non presunta, da parte dei candidati. In maniera diversa si
presenta il problema nel caso dei religiosi. Per questi, Part. 14 § 1 del Regolamen-
to indica la stipulazione di un accordo col superiore dell’istituto, il che sembra
giusto in ragione dell’obbedienza dovuta. Perd, anche qui, I’atteggiamento reale
del candidato non & da trascurare, nell’interesse appunto della propria amministra-
zione.
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ca il loro layoro specifico », Sj tratta, perd, di ung esigenza che, pur
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zionale. L’ aggiornamento del personale, infatti, riguarda direttamen-
te i relativi dicasteri e gli organismi della curia interessati in genere
nelle questioni relative al personale (2); e pare dunque che debbano
essere anche Joro 2 dover individuare i settori e le materie prioritarie
sulle quali debba versare |’ aggiornamento in funzione degli interessi

d’ufficio, organizzando quindi cors! di specializzazione e di perfezio-
namento. _

4. Lo statuto giuridico dei dipendenti della curia.

1l Regolamento generale della curia romana distingue chiara-
mente lo statuto giuridico delle persone alle dipendenze della curia €
le attribuzioni dei rispettivi uffici. Come si 52, lo statuto giuridico
personale € formato dall’insieme di diritti e di Joveri che si hanno in
quanto dipendenti, € che sono sostanzialmente differenti dalle fun-
zioni — eventualmente anche composte da diritti e doveri, la cui ti-
tolarita non € perd del soggetto ma della Sede Apostolica — proprie
delle diverse cariche.

Come si & detto all’inizio, il Regolamento ha voluto stabilire lo
statuto giuridico basilare di tutte le categorie personali € dei livelli
funzionali della caria. Su tale base, uguale per tutti, vengono ulte-
riormente stabilite — dallo stesso Regolamento, © da altre norme ti-
chiamate dal Regolamento — differenze di yario genere tra le divet-
se persone. f il caso, ad esempio, del personale diplomatico (art. 7),
di varie cariche della Rota Romana (artt. 4 S 15 26) e della Segnatu-
ra Apostolica (art. 4§ 2), 0 del personale ausiliare (art. 20 § 3).

1 doveri generali del personale, clencati per la maggior parte da-
gli artt. 34 ss., sOno stati ripresi dagli artt. 35 sS- del vecchio Rego-
lamento del 1968, con una formulazione aggiornata € una maggiore
attenzione ai problemi attuali. Altri doveri del personale vengono co-
munque stabiliti lungo P'intera normativa, © possOno ricavarsi dalla
formula della professio fidei, del giuramento O promessa, € anche, a
senso contrario, dalle condotte tipificate dalle norme disciplinari (*9)-
Tra i doveri segnalati espressamente e da menzionare 1’ obbligo di

collaborazione temporale € di supplenza in altri impegni (att. 33 §

.

@) A tale rignardo, Vart. 3, f) dello Statuto dell’Ufficio del Lavoro della Sede
Apostolica attribuisce 2 quest’ufﬁcio la funzione di promuovere « | aggiornamento di
metodi, strumenti, professionalith, nonché l'attuazione di piani di formazione € COL-
si, tenuto conto della natura specifica della Sede Apostolica ».

(24) Vedi P. V1RrGA, Diritto amministrativo 1, cit, p- 308 ss.
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4), obbligo di conoscenza della normativa alla quale si & sottomessi
(art. 16 § 1), I'obbligo della professio fidei e del giuramento di fedelta
(art. 16 § 2). Alcuni dei doveri elencati, oltre a derivare da normali
esigenze di professionalitd applicabili a qualsiasi rapporto lavorativo,
possono essere considerati « norme di salvaguardia dell’identitd »
poiché tengono conto della specificita del lavoro della curia, cosi co-
me del contegno cristiano (¥) e della naturale riservatezza dovute al
genere di funzioni che si esercitano.

Questi ultimi doveri — quelli riguardanti la riservatezza — so-
no da collegarsi col « giuramento » di osservanza del segreto d’ufficio
(artt. 16 § 2, 38 § 1) (%) — o, nel caso del personale ausiliare, con la
« promessa di osservare il segreto » (art. 20 § 2) (¥) — che tutti i di-
pendenti della curia sono tenuti a prestare, e che — come tiene a
precisare la norma — va vissuto nei confronti di quanti non abbiano
diritto alle relative informazioni (art. 38 § 1). Casi particolari di
questa riservatezza vengono posti dall’art. 39 — divieto di rilasciare
dichiarazioni o interviste senza le dovute autorizzazioni — e dalle
lettere ¢) e, soprattutto, d), dall’art. 42 che stabiliscono il divieto di
ricevere estranei nel proprio ufficio, o di asportare documenti, foto-
copie, ecc. Si ricordi a tale proposito che I'art. 37 del Regolamento
del 1968 prescriveva in certi casi 'obbligo degli officiali di completa-
re « in casa il lavoro che non abbiano potuto terminare in ufficio ».

() In questa prospettiva si colloca, ad es., I'impegno di possedere una esem-
plare condotta religiosa e morale (art. 36), il dovere di indossare I'abito ecclesiastico
o quello proprio dell’istituto (art. 37 § 1) o comunque, nel caso dei laici, un abito
decoroso (art. 37 § 2). Altre prescrizioni, come ad es. quella dell’art. 40 relativa al-
I'impegno apostolico, non possono costituire propriamente un dovere giuridico, co-
me non lo & il contenuto del can. 211 CIC.

(26) In accordo con gli artt. 16 e 38 del Regolamento vanno distinte le seguen-
ti dichiarazioni: 1) il Giuramento di fedelts e di osservanza del segreto di ufficio che
deve essere fatto da tutti gli officiali dei livelli 4-10; 2) la semplice Promessa se inve-
ce si tratta del personale dei livelli 1-3; 3) la Professio fidei, obbligatoria per tutti
(art. 16 § 2; cf. AAS 81 (1989), 104-106), e infine 4) il Giuramento del Segreto pon-
tificio, che, pur essendo — in quanto segreto — un obbligo generale, come indica
art. 38 § 2, in quanto giuramento proptiamente detto & riservato soltanto a alcuni
(cf. resc. Secreta continere, AAS 66 (1974), 88-92).

(?7) La promessa prescritta dall’art. 20 § 2 riguarda i doveri d’ufficio, e non
include, come accadeva invece nell’art. 19 del vecchio Regolamento, « la promessa
di condurre un’esemplare vita di cristiano ». La norma in vigore fino adesso era sta-
ta integrata dalla Segreteria di Stato nel 1968 con delle Precisazioni circa alcuni arti-
coli del Regolamento genernle della cutia romana, le quali comprendevano la formula
della promessa. Cf. X. OcHoA, Leges Ecclesiae, V1, coll. 7544-7545.




596 JUAN IGNACIO ARRIETA

Nell’ambito dei diritti (?¥) riconosciuti dal Regolamento al perso-
nale, desta particolare perplessita la redazione dell’art. 62, riguardan-
te i permessi per partecipare agli esercizi spirituali da tenere ogni an-
no. E bene che il Regolamento abbia voluto facilitare il compimento
di tali obblighi senza voler appesantire il normale periodo di ferie a
disposizione di quanti per legge canonica sono tenuti agli esercizi an-
nuali; in tal caso, perd, sarebbe stato auspicabile una scelta tecnica
che, senza cadere in automatismi destinati semplicemente ad aumen-
tare il tempo delle ferie, fosse riuscita ad accogliere in maniera sod-
disfacente I'insieme di esigenze poste per tutti i fedeli dal battesimo,
e riprese dai can. 208 ss. del codice di diritto canonico. E da augu-
rarsi che la prassi giuridica sappia adeguare nel dovuto modo questa
redazione, non del tutto riuscita, dell’art. 52.

5. Modifiche e cessazione del rapporto di servizio.

Il rapporto di servizio con la curia romana risulta indirettamente
modificato a causa di alterazioni nel rapporto organico, e, direttamen-
te modificato come conseguenza di provvedimenti specificamente ri-
guardanti il rapporto di servizio — collocamento in aspettativa, di-
spensa dal servizio, collocamento in disponibilitd o rinunzia all’uffi-
cio (artt. 51 ss.) — o di procedure di natura disciplinare, come la so-
spensione, I’esonero, il licenziamento dall’ufficio ecc. (artt. 65 ss).

Le prescrizioni relative alla diretta alterazione del rapporto di
setvizio, per motivi di lavoro o per ragioni disciplinari, sono state
sostanzialmente riprese dal Regolamento del 1968, a parte qualche
novita, come, ad es., la regolamentazione del collocamento in aspet-
tativa per motivi di maternitd (art. 56). Maggiore interesse ha co-
munque 'esame delle modifiche del rapporto di servizio provenienti
da modificazioni nella titolarita dell’ufficio precedentemente rico-
perto.

4) La promozione & il primo di questi casi. L’art. 22 § 2 indica
la procedura da seguire nelle promozioni, che & del tutto simile a
quella stabilita per assunzione del personale. Nel § 1 Iart. 22 sta-
tuisce che la promozione non & una legittima aspettativa dovuta alla
semplice anzianitd, ma procede da una libera scelta del capo dicaste-

(28) Com’® ovvio, il Regolamento si occupa anche di delineare i termini e le
modalita temporali del rapporto di servizio (artt. 46 ss.), stabilendo I'orario di lavo-
ro, elencando le festivita e le ferie, con indiretta delimitazione dei conseguenti dirit-
ti o di legittime aspettative da parte degli impiegati: maggiorazioni, permessi, ecc.



Regolament, éﬂ’atteggiamento dei SOggetti passiyj.
Infatti, pe; due casi dj trasferiment, considerati brecedentemer,.
te — j] trasferiment, ad altro dicastero dell’art. 23, el trasferiment
a diocesi dj origine dell’art, 45 — Pur prescrivend, la doveros,

———
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genere pare poco conciliabﬂe con quanto prescrive il can. 190. Parti-
colarmente averido presente che non tutti 1 casi di trasferimento so-
no uguali, € che quello previsto dall’art. 45 pitr che la modifica del
rappotto di servizio ne comporta in realta la estinzione.

1l codice di diritto canonico, oltre a riconoscere il diritto di #m4-
nifestare il dissenso al proprio trasferimento — che, di per sé, nulla
ha di irrispettoso verso Dautoritd — concede rilevanza giuridica alla
posizione di dissenso adottata dall’interessato, prescrivendo in tali
casi una diversa procedura di studio del trasferimento yolta soprat-
cutto a valutare con le dovute garanzie le ragioni del soggetto passi-
vo. Der di pit, in tali casi non pud bastare qualsiasi motivo pet inti-
mare il trasferimento, in quanto { can. 190 § 2 del codice di diritto
canonico richiede una causd grave per procedere contro 1a yolonta
dell’interessato-

1L, Attivita di governo € processo decisionale.

La seconda parte del Regolamento — artt. 82-130 — compren-
de le norme generali di procedura da seguire negli organismi della
curia, ulteriormente precisate dai Regolamenti dei singoli dicasteri ¢,
per alcune materie, anche da altre porme speciali. Molte delle pre-
scrizioni di questl articoli — le norme di natura pit organizzativa —
erano gia contenute a volte cont le stesse parole, nella cost. ap- Pa-
stor Bonus. La recente norma ha privilegiato in maniera particolare la
regolamentazione delle questioni riguardanti Iadozione di decisioni,
e la determinazione delle istanze chiamate ad intervenire 2 seconda
dei casi.

1. 1l collegio cardinalizio € Pattivita della curia.

Riflettendo normativamente il rapporto che c'¢ di fatto tr2 il
collegio cardinalizio € la curia romana (30) a causa della loro comune
funzione di assistenza all'Ufficio primaziale, questa parte del Regola-
mento prende in considerazione sin dall’inizio il ruolo dei cardinali
nellattivitd curiale, sia quando, riuniti in concistoro, vengoro presi
come collegio, sia quando alcuni di loro sono adunati in altri coetus
cardinalizi.

Dalle molteplici riunioni cardinalizie individuabili nell’ambito
della curia romana, il Regolamento D€ prende in considerazione tre

(o) Cf. cost. ap. Pastor Bonus, proemio, - 9.



VOno a stabjljre j] legame Istituziongle __ mai mancato g fatto
tra la curig e § collegio de; cardinalj, investendo Ja riunionj dj que-

546; cost. ap. Pgstor Bonuys, artt. 24.25.
(?) Cf. can, 3535 2 CIC.

39. Ius ecclesige - 1992,
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rendendo pit effettivo Pausilio delle riunioni collegiali dei cardina-
1i %) per U esercizio della funzione primaziale di governo.

b) Le riunioni dei cardinali capt dicastero. — Gon funzioni di alto
coordinamento dell’intera attivita dei dicasteri della curia romana, ol-
tre che con funzioni di deliberazione € di proposta sulle questioni i
maggiore rilievo, il Regolamento considera anche la riunione dei car-
dinali capi dicastero prevista Jall’art. 22 della cost. ap. Pastor Bons-

Dal punto di vista organizzativo € del coordinamento dei dicaste-
yi, probabilmente avrebbe giovato di pit una scelta dei componenti i
questo COeHs mirante esclusivamente all'ufficio di « capo dicastero »,
anziché guardare alla condizione personale. A prescindere da altre
considerazioni € punti di vista, dalla sola prospettiva dell’ organizza-
zione, sembra che una riunione di tutti i capl dicastero, oltre ad essere
pit adatta 2 scopi di coordinamento di un’adunanza ristretta ai soli
capi dicastero aventi condizione cardinalizia, sarebbe stata anche in
migliore armonia con le scelte tecniche prese altrove riguardo la tipo-
logia del dicasteri in relazione alla condizione personale del loro capo-.

A proposito di tali adunanze, la norma contiene due novita, se-
condarie ma significative, rispetto all’art. 22 della cost. ap- Pastor Bo-
nus. Prima novita, 1’ attribuzione al card. Segretario di Stato del com-
pito di convocare queste riunioni, per mandato del Sommo Pontefice,
il che — pur essendo doveroso riconoscere tale preminenza nell’attua-
le organizzazione della curia — €2 stato volutamente taciuto al mo-
mento della promulgazione della Pastor Bonts. Seconda novita, il rico-
noscimento a questo coetus di funzioni di propost4, invece del compito
decisionale indicato dal testo della Pastor Bonts. In verita, pit che di
una modifica di competenze si tratta piuttosto di una migliore defini-
Jione del ruolo del coetus, come Don pud non cisultare dalla generale
riserva delle decisioni pit importanti fatta in favore del Romano Pon-
cefice dall’art. 18 della cost. ap- Pastor Bonts, € dall’art. 111 del pre-
sente Regolamento-

2. Le riunioni interdz'casteriali.

Caratteristica generale della nuova struttura organizzativa della
curia romana € 1 voler favorire il lavoro collegiale tra gli organismi €

_

3) Cio sarebbe anche unad manifestazione di collegialitd episcopale, dal mo-
mento che, in linea di principio, cutti 1 cardinali appartengon® al collegio episcopale 2
partire dal m.p. Cum gravissima, del 15 aprile 1962 (AAS 54 (1962), 256-258); cf. an-
che can. 3518 1CIC.



Por. aNizzazjone dell curia, erfezionando in Manjery Dotevole Ja
8 b

Poche norme Contenute jn Merito negl; artt. 106-109 el vecchi, Re-
golament,, 2 quanto Prevede |, Norma, Possong essere rinvenyte

9 ¢t cost. ap, Pastor Borzu.v, broemio, 10,
(€)) Funzione affidat, alla Segreteriy di Stato dall’aps, 114§ > del Regolamey,.
74.
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7i, queste rappresentanc uno dei modi migliori di praticare la colle-
gialita nel lavoro di governo ).

A tale riguardo, mentre le riunioni dei sottosegretari o degli of-
ficiali devono avere soltanto 1o scopo di cffettuare U primo esame
delle questioni o favorire 1’mterscambio d"mforrnazioni art. 1S 1),
quelle dei capl dicastero © dei segretari possono invece avere pet 08
getto la definizione dei problemi, la cui risoluzione — che in linea di
massima & compito Jel dicastero cn€ ha indetto la riunione (cf. art.

90 § 2) —» dipendera dalla natura Jell’argomento € Jalla soluzione

¢) Infine, pella terza categoria di siuniont intetdicasteriali, la
i rilevante D€ ' attivita ratica di governo o rappresentatd alle
commissioni interdicasteriali () costituite formalment®; dietro appro-
vazione del Romano Pontefice (art- 94), per 1a risoluzione di questio-
ni di mista competenza 2 pits dicasterl: Possono essete commissioni
intetdicasteriali permanentz' (40) se in modo stabile viene fiservata 1010
la risoluzion® di questioni affidate dalla cost. @P- Pastor Bonts 2 a

competenza di piu Jdicasteri <jmultaneamente: Le commissiont intet-

assima seguone la normativa genetale stabilita Per le altre tiunioni
interdicasteriali, viene Jeterminatd nell’atto di costituzione (art. 9

3, 1 livelli decisionali € il processo Ji formazione della volonta.

a) La competenzd Jei dicasteti- — Alla stregud della normativa
precedente, 1a cost. ap: Pastor Bors ha voluto distribuire tra i dica-
steri 12 competenza della Sede Apostolica seguendo U criterio mate
cale (), il quale risulta perfino ptiotitario rispetto Jla distinzione

(¢#) Freq entemente { rapportl imerdicasteriali partono dalliniziativa di ur
dicastero; altre volte invece vengore jmpostt dalla legge, soprattutto nei confront
della Segreteria di Stato — gedi ad eso cost. ap- Pastor Bon#s, artt. 144, 168, 16
_ o della Congregazion® per la dottrina della fede — vedi ad es. cost. ap- Pastt

(9) Cf. cost- ap. Pastor Bonus, art: 21. Vid in argomento, G. Daura TORR
Le commissiom’, in La Curia Romand nella cost. aP- « Pastor Bonts > a cura di

(10) Tre di queste commissioni yennero es€ note in data 23 marzo 1989
L'Osservator® Romano, und quarta ¢ stata creatd 4 13 luglio 1991 (AAS
(1991), 767).

(41) Cf. cost- ap. Pasto” Bonus, art- 14.
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funzionale, come, ad es., & provato dagli artt. 52 o 158 della men-
zionata cost. ap. Tale criterio materiale perd risulta subito corretto
dalla stessa cost. ap. tramite specifiche attribuzioni conferite in base
al criterio territoriale — come ad es. accade negli artt. 60 e 89 —, 0
in base a criteri personali o connessi ai personali, moltiplicando di
conseguenza i casi di mista competenza.

L’art. 13 della cost. ap. Pastor Bonus, sostanzialmente riprodot-
to dall’art. 107 del nuovo Regolamento, indica in termini generali
quali debbano essere le funzioni dei rispettivi dicasteri nell’ambito
della propria competenza. Sono quattro le funzioni indicate dalla leg-
ge: a) frattare — spesso sara, piuttosto, decidere — le questioni che
corrispondono alla Santa Sede; b) studiare i problemi pastorali che si
presentano all’attivita della Chiesa; c) promuovere iniziative per il be-
ne della Chiesa, e, d) esaminare — in pratica, risolvere o propriamen-
te giudicare — i contenziosi deferiti alla Sede Apostolica.

Non tutti i dicasteri perd realizzano queste quattro funzioni allo
stesso modo. Alcuni, infatti, non hanno la possibilita di interessarsi
di materie contenziose, e nemmeno hanno necessith di esercitare in
maniera ordinaria un concreto potere giuridico nel trattare le que-
stioni loro affidate (*2). Cid accade non tanto a causa della differen-
ziazione tipologica () instaurata tra i dicasteri dall’art. 2 § 1 della
cost. ap. Pastor Bonus, come se il solo fatto di appartenere ad una
concreta categoria dicasteriale impedisse per definizione I'esercizio
della potesta ecclesiastica di governo — il che non & vero, nemmeno
rispetto alla potestd ordinaria (), come & provato dagli artt. 134 e
158 della menzionata cost. ap. —, ma semplicemente ratione mate-
riae, cio¢ a causa delle caratteristiche della materia attribuita alla lo-
ro competenza. E proprio la materia affidata alla cura di ogni dica-
stero a determinare se dovranno o meno esercitare un potere giuridi-
co, e in quale misura dovranno realizzare ciascuna delle quattro fun-

(#2) E possibile, infatti, esercitare il zunus regendi senza dover attuare il pote-
re giuridico di governo o potestas regendi. Vedi in tale senso, A. ViaNA, La potestad
de los dicasterios de la Curia Romana, in Ius Canonicum, 59, 1990, p. 84; J.I. ArRriE-
TA, Principios informadores de la constitucion apostdlica « Pastor Bonus », in Ius Ca-
nonicum 59, 1990, p. 67 ss.

() Vedi al riguardo F. AriNze, Tipologia degli organismi della Curia Romana,
in L'Osservatore Romano, 20 luglio 1988, pp. 1-4; E. GAGNON, I nuovi organismi del-
la Curia Romana, ibid, 21 luglio 1988, pp. 1-4; T. Mauro, I Consigli: finalita, orga-
nizzazione e natura, in La Curia Romana..., cit., p. 431 ss.

(*4) Cf. can. 131 § 1 CIC.
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zioni elencate dagli artt. 13 della cost. ap. Pastor Bonus e 107 del
Regolamento.

Com’® noto, nell’esercizio della potesta di governo, i dicasteri
godono unicamente di potestd esecutiva. Quindi, oltre a poter ema-
nare atti amministrativi generali (art. 117) i dicasteri sono competen-
ti per dare decreti generali esecutivi e istruzioni, di cui ai can. 31-34
del codice di diritto canonico (art. 109 § 1); per emanare leggi o de-
rogare alle prescrizioni del diritto universale, i dicasteri hanno invece
bisogno di una specifica attribuzione da parte del Romano Pontefi-
ce (). Una tale cornice, perd, riguarda soltanto il diritto canonico
latino, giacché, come & noto, la categoria dei decreti generali & inesi-
stente nel diritto orientale e, di conseguenza, ogni atto generale dei
dicasteri riguardante la giurisdizione orientale avra bisogno di assu-
mere forma di vera e propria delega legislativa, o di decreto legge, se-
condo quanto stabilito dall’art. 18 della cost. ap. Pastor Bonus ().

b) Il processo definitorio delle decisioni. — Essendo la curia ro-
mana un organismo complesso, in cui le competenze sono state de-
concentrate in base a criteri sovrapposti, dove i dicasteri stabilmente
eretti si frazionano a loro volta secondo diversi livelli decisionali, e
dove la vicarieth — di cui in termini generali gode I'istituto — non
pud dispensare 1'Ufficio primaziale dall’intervenire nelle causae maio-
res, & comprensibile che il processo decisionale risulti quanto mai tor-
tuoso e travagliato, appesantito dall’intervento di successive istanze
lungo le varie fasi del provvedimento, e cid senza prendere in consi-
derazione gli interventi informali non stabiliti dalla legge.

Lasciando da parte le procedure speciali e le varie prassi di at-
tuazione previste nei Regolamenti dei dicasteri, cosi come le pit
snelle procedure che di solito contraddistinguono il lavoro delle com-
missioni pontificie costituite ad hoc, il Regolamento della curia deli-
nea nel suo insieme i termini generali di quello che possiamo chiama-
re il processo decisionale istituzionale. Vediamo nelle linee generali al-
cuni dei suoi principali passi.

a’) Le questioni ordinarie: il congresso. — 1l primo e pil elemen-
tare coetus di governo a livello di dicastero & il congresso. In base al-

\

Part. 102, il congresso & integrato dagli organi rettori (i superiori)

(45) Cf. cost. ap. Pastor Bonus, art. 18.
(46) Cf. can 985 § 2 CCEO.



consultorj o, éventualmente, avviare una prevyis consultazione presso
altri organismj della curia (ar¢¢. 104, 121§ 2). Tale funzione qualif;.

Per conto del dicaster, (“9).
Lasciando dq parte le specigy; Jacolta di cyuj puo essere personal-
mente investjto i capo dicasterg *), Pordinamentq canonico attrj-
buisce aj dicasteri i] potere giuridico vicario sulle rispettive Mmaterje
di COmpetenza (%), Ne consegue, a mjo avviso, che I decisione dg
prendere dovry essere ordinariamente una decisione collegiale (Y, in
quanto il dicasterg & formato da una plurality dj bersone (%2). 1] colle.
gio deliberante verra integrato in 0gni caso dalle persone del dicagte.

—_—

(47 Cft. J.B. D’ONORIo, Le Pape ¢ gouvernemen. ., cit., p. 460.

(“8) Sulla relativa problematica ved; per tutti I.. GALATERIA-M. STIPO, Munyg.
le di dirizso ammz'nistrativo..., cit., p. 155. In sede Canonica PG, Caron, Natura Jey
rapporto tra ufficio ed organo nel diritto canonico, in Styd; in onore dj A.C. Jemolo, I,
Milano 1 963, p. 113 s, ; L. Sanpri, Organo, rappresentanza o ¢ Potestas sacrq » peyy,
Chiesa, in Apollz'naris, LXi, 1990, p. 172 ss. ,

(*) Cf. Regolament, &enerale delly ¢y, Tomana, art. 111 § 2, E. LABANDEIRA,

Romana..., cit., p. 114 ss.
(?) Cf. cost. ap. Pastor Bonus, art. 3 § 1.
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ro chiamate 2 partecipare alla decisione, secondo le norme regolamen-
tarie, in funzione del tipo di riunione convocata e delle attribuzioni
delle rispettive istanze-

Pur non volendo precisare i termini di maggiore chiarezza que-
sto particolare, il Regolamento sembra aver lasciato segni certl al ri-
guardo. E indicativo, per esempio, che conformemente allart. 102°S
3, il congresso del dicastero — che, tra Paltro, & competente a « Pro-

orre una decisione immediata » riguardo ad un concreto argomento
(art. 103) — possa ciunirsi legittimamente anche senza il capo dica-
stero, a patto che siano presenti gli altri due supetiori. Inoltre, & da
tener presente che Part. 25, e) impone la doppia firma per la validita
degli atti ufficiali del dicastero.

b’) Il livello consultivo. — Tra le decisioni che pud adottare i
congresso €& la possibilita di affidare ai consultori del dicastero — in
maniera individuale 0 collettiva —; particolari studi sulle questioni da
trattare. La funzione dei consultori € quella di emettere un parere
motivato, un giudizio ciog, relativo alla propria scienza © perizia sul-
|’argomento loro proposto (5%). Pud essere un parete tecnico, dottrina-
le, giuridico, © semplicemente di opportunita, ma rimane sempre una
dichiarazione di giudizio su parametri oggettivi, distinta dalle manife-
stazioni di volonta caratterizzanti le istanze attive di governo.

1l testo del Regolamento non offre una chiara distinzione fra le
funzioni affidate al congresso dall’art- 103 b), e quelle concesse
prelato superiore dall’art. 25, b) di affidare ai consultori lo studio di
pratiche concrete. In sintonia con quanto si & gia detto sul congresso,
si potrebbe prospettare che mentte al congresso spetta la decisione di
aprire, pet cost dire, lo studio della questione ai consultori, al prelato
superiore si riserva invece 1a concreta distribuzione tra i consultori
delle diverse pratiche, sempre Jintesa col capo Jdicastero. Percio,
benché nel testo non sia stata riprodotta 'indicazione dell’art. 129
del vecchio Regolamento, secondo cui 1 consultori facevano capo al
prelato superiore, di fatto, quest’art. 25 b) sembra collocarli alle sue
dirette dipendenze DPer quanto riguarda il loro lavoro individuale,
mentre Iart. 105 fa altrettanto rispetto alle adunanze collegiali, con-
vocate e presiedute appunto dal prelato superiore.

S

(63) Vedi al riguardo, D.J. AnDRES, Consighi e consiglieri al diretto servizio del
Romano Pontefice, in Utrumque ius, 21, Roma, 1991, p. 23 885 € anche, J. ARIAS, La
funcién consultiva, in Tus Canonicum 11, 1971, p. 217 ss.
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c’) Deliberazione sulle « causae maiores ». — Al congresso spetta
anche (art. 103 4) il compito di selezionare gli argomenti di maggiore
rilievo da sottoporre alle sessioni ordinarie o plenarie del dicastero.
Alle prime sono convocati i membri (*)) residenti a Roma (art. 96 §
2), mentre alle riunioni plenarie vengono convocati tutti i membri
del dicastero (art. 96 § 1). La convocazione della seduta ordinaria &
compito del capo dicastero, sulla base delle indicazioni del congresso
(art. 103, 4). Per convocare la seduta plenaria & inoltre necessario 71-
formare previamente il Romano Pontefice (art. 97 § 1), e concordare
la data con la Segreteria di Stato (art. 96 § 1).

In entrambi i casi si tratta di riunion; deliberative in senso stret-
to, in cui, sulla base della documentazione previamente distribuita
(art. 98) e della presentazione degli argomenti da parte dei relatori
(art. 99), la definizione di concrete decisioni avviene in maniera col-
legiale. 11 processo deliberativo finisce — se & il caso — con la vota-
zione, mentre la decisione propriamente detta va invece riservata al
Sommo Pontefice (art. 99 § 2). )

Dalla norma non si deduce pero una netta distinzione dei com-
piti di queste due riunioni, ciod fra le sessioni ordinarie e quelle ple-
narie del dicastero. I1 § 1 dell’art. 97 riserva alle plenarie le questio-
ni che « abbiano natura di principio generale »; ma si tratta di una
caratteristica talmente poco oggettiva da risultare dubbioso come
possa veramente determinare da sola la convocazione delle riunioni
plenarie.

Pii aderente alla realtd sembra invece la conclusione secondo la
quale — salvo norme particolari contrarie — le questioni dj speciale
importanza della competenza del dicastero vengono sottomesse quasi
indistintamente alle sedute plenarie o ordinarie a seconda dell’urgen-
za della decisione — Je plenarie, di regola, si convocano una volta al-
Panno — e anche in funzione delle conseguenze economiche e orga-
nizzative della convocazione di una riunione di un tipo o dell’altro.

A ribadire tale conclusione ¢ Ia mancanza nell’attuale norma
dell'indicazione contenuta nell’art, 111 del vecchio Regolamento, se-
condo cui le questioni di indole normativa andavano sottoposte alla
plenaria del dicastero. L’aver voluto modificare una prescrizione og-
gettiva di questo genere non pud non avere come conseguenza di fat-
to il sottrarre alle sessioni plenarie qualsiasi genere di competenze
esclusive.

(% Cf. cost. ap. Pastor Bonus, art. 3 §§ 2-3; art. 7.
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¢) Llintervento del Romano Pontefice. — 1l rapporto di vicarieta
esistente fra il Romano Pontefice e gli organismi della curia romana
determina a volte la necessita d’interessare direttamente I"Ufficio
primaziale nel processo decisionale. Cid avviene in modi diversi, e
anche con conseguenze giuridiche di portata differente.

I’intervento diretto del Romano Pontefice pud avere anzitutto,
funzioni organizzative di convocazione o di nomina. E infatti richie-
sto per la comvocazione del concistoro dei cardinali (art. 82 § 1), e
pet nominare gli organi superiori, i membri e i consultori dei dicaste-
ri (art. 11 § 1), cosi come i presidenti delle commissioni interdicaste-
riali permanenti (art. 93). Altre nomine di riguardo dovranno co-
munque essere sottomesse alla sua previa approvazione in conformita
alla prescrizione generale dell’art. 111 §1.

Gli altri interventi del Papa (%) nel processo decisionale possono
riguardare: ) la concessione di mandati speciali autorizzando a proce-
dere in un certo modo (artt. 1°§ 2; 83 § 1; 110 § 2); b) la concessio-
ne di facolts abituali per decidere su certe materie (art. 111 § 2); ¢)
la richiesta d’informazione preventiva per iniziare a procedere (artt.
97 § 1; 111 § 1); d) approvazione in forma comune per costituire
gruppi di lavoro (art. 94) o convocare riunioni di natura interdicaste-
riale (artt. 85; 87 § 1) cosl come per eseguire decisioni di maggiore
rilievo (art. 111 § 1) o procedere alla pubblicazione di documenti o
norme generali (art. 115 § 6); infine e) alla sua alta decisione vengo-
no sottomesse, in ultima istanza, le delibere fatte dalle sedute ordi-
narie o plenarie dei dicasteri o delle riunioni interdicasteriali (artt.
89§ 3;996 2).

L’intervento del Romano Pontefice di approvazione o di deci-
sione, relativo a proposte che gli vengono presentate, ¢ tecnicamente
compatibile con quel particolare genere di deconcentramento che
lordinamento canonico denomina vicarieta (*¢), nel senso che un in-
tervento del Papa non necessariamente ha come conseguenza il cam-
biamento del rango giuridico-formale della decisione, o la modifica
della responsabilits dell’organo o istanza vicaria nei confronti dell’atto
di sua competenza che & stato sottomesso all’approvazione del Papa.

() Riguardo alle varie formule in uso per esprimere I'approvazione da parte
del Papa, vedi P. PaLazzmv, Le congregazioni romane, in La Curia Romana..., cit.,
p. 202.

(%) Vedi in merito A. ViaNA, Naturaleza candnica de la potestad vicatia de go-
bierno, in Ius Canonicum 28, 1988, p. 99 ss.
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Una cosa del genere avviene soltanto se, moty proprio o su richiesta,
qualcuno di questi atti dej dicasteri venisse approvato iz forma speci-
fica dal Papa.

A questo riguardo, nelle ultime fasi di elaborazione del Regola-
mento della curia, si & voluto introdurre un nuovo testo — Part. 110
— che specifica la procedura da seguire per avviare le richieste dj
approvazione in forma specifica (') da parte del Papa, allo scopo di
raggiungere I'immunity indicata dall’art. 118 § 4. Tale procedura ri-
guarda, in primo luogo, Papprovazione specifica di azt amministrativi
dei dicasteri, conformi o contrari che siano al diritto universale vi-
gente; e, in secondo luogo, le eventuali deroghe di regole procedurali
stabilite per i dicasteri, senza percio sottrarre la relativa decisione al-
la responsabilita del dicastero (?).

La norma, nel suo insieme, e anche nello stile redazionale, & an-
zitutto un meccanismo di protezione dell’Ufficio primaziale nei con-
fronti dell’organizzazione centrale. A tale scopo vengono minuziosa-
mente descritti nel § 3 i successivi passi che deve seguire Ia relativa
pratica, dovutamente motivata, perché il Papa possa studiarla perso-
nalmente e comunicare poi la propria decisione. Nel contempo, que-
Sta norma ¢ anche uno strumento di sicurezza giuridica e garanzia
dei diritti degli amministrati, in quanto I'immunity dell’art. 118 § 4
verra soltanto raggiunta se, osservata la procedura indicata dall’art.
110, viene esplicitamente precisato nel documento che i Sommo
Pontefice « in forma specifica approbavit », il che sancisce normati-
vamente una prassi gia consolidata nella Segnatura Apostolica.

4. Le procedure di attuazione.

Il Regolamento generale della curia ha cercato di fare propri i
criteri generali di attivita indicatj dalla cost. ap. Pastor Bonus, svilup-
pandoli nel modo che stiamo vedendo. In particolare, ha tenuto con-
to del principio di subordinazione alla legge (art. 108), assumendo
quanto prescritto dall’art. 15 della Pastor Bonus; ha fatto proprio il

(") In argomento, F J. URRUTIA, Atque de specifica approbatione Summi Ponti-
ficis (cost. ap. Pastor Bonus, art. 18), in Revista espanola de derecho candnico, 47,
1990, p. 543 ss.; Ioem., Quandonam habeatur approbatio in forma specifica, in Perio-
dica 80, 1991, p. 3 ss.

(°8) L’art. 110 del Regolamento riguarda gli atti che i dicasteri ritengono utili
da sottoporre all’approvazione in forma specifica da parte del Romano Pontefice, a
differenza dell’art. 18 della cost. ap. Pastor Bonys, in cui si Dprescrive necessariamente
Iapprovazione specifica nel caso dei cosi detti decreti-legge dei dicasteri.
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principio di collegialita nel processo decisionale delineato nel n. 10
del proemio della cost. ap.; € ha propugnato il coordinamento (*°)
dellattivita dei diversi dicasteri, stabilendo meccanismi di coordi-
namento otizzontale e verticale, ecc.

A quest’ultimo riguardo art. 114 § 2 aggiunge un nuoOvo ele-
mento. Nel ribadire la generale funzione coordinatrice della Segre-
teria di Stato (%) nei confronti di tutta la curia, le attribuisce il
ruolo di « assicurare 'unita d’indirizzo » dei dicasteri, con la possi-
bilita di assumere a tale scopo appropriate iniziative di carattere
tecnico-organizzativo. In questo modo la norma non fa altro che
evidenziare lattuale prassi nel governo della curia, riconoscendo
quindi alla Segreteria di Stato una posizione amministrativa di su-
premazia nell’indicare le vie di armonizzazione del lavoro dei dica-
steri.

Prima di finire, consideriamo alcuni particolari della procedura
di attuazione riguardante gli atti singolari, gli atti generali, e la ri-
soluzione di ricorsi e controversie giuridiche in genere.

a) La procedura dei decreti singolari. — Nella risoluzione dei
decreti amministrativi singolari (*) 1 dicasteri della curia devono se-
guire le norme del diritto universale — latino e orientale, a secon-
da dei casi — e quelle procedurali stabilite dai propri Regolamenti
(art.117). Il Regolamento interno — distribuendo adeguatamente le
mansioni all’interno del dicastero — ¢ determinando le persone che
devono intervenire nello studio delle questioni cosi come il modo
d’integrare i coetus decisionali o di studio — & lo strumento ido-
neo per stabilire I'ordine nel governo del dicastero. Pare improba-
bile perd che dall’inosservanza di tali Regolamenti possa seguire
Pillegittimita dei provvedimenti — come accadrebbe invece per l'i-
nadempimento del presente Regolamento generale o di altre norme
superiori (7).

(%) Vedi in sede canonica, G. DeLcapo, El principio de coordinacidn en la ad-
ministracion central de la Iglesia, in Ius Canonicum 22, 1971, p. 367 ss.

(0) Sulla peculiare fisionomia giuridica della Segreteria di Stato, vedi le osset-
vazioni di B. BERTAGNA, La Segreteria di Stato, in La Curia Romana..., cit., spec. p.
173 ss.; vedi anche J.B. D’ONoRriO, Le Pape et le gouvernement..., cit., p. 324 ss.

(61) Per le formule in uso nei dicasteri, vedi P. PALAZZINI, Le congregazioni ro-
mane, in La Curia Romana..., cit., p. 203-204.

(62) In tal senso, pud risultare, in certo modo, relativo Pinteresse per la pub-
blicazione di tali norme regolamentari interne, se viene garantito che in esse non vi
sono modifiche alle norme universali, alla Pastor Bonus o al Regolamento generale.
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b) La procedura degli atti generali. — 1’art. 115 del Regola-
mento stabilisce i passi da seguire nella preparazione e pubblicazio-
ne dei documenti generali, entro i quali per forza vanno annoverati
i documenti di carattere normativo, come i decreti generali esecuti-
vi (can. 31 § 1), i direttori (can. 33 § 1), le istruzioni (can. 34 §
1), ecc. Il menzionato precetto si limita in pratica ad esporre ordi-
natamente prescrizioni gia contenute nella Pastor Bownus e in altri
articoli del presente Regolarnento.

Al dicastero competente tocca anzitutto scegliere la forma da
dare al documento, cosi come elaborare il testo con I'aiuto dei pro-
pri consultori ed esperti. In seguito il provvedimento passa successi-
vamente per diverse fasi: 4) la consultazione previa, a scopo di coor-
dinamento, con gli altri dicasteri interessati (®); b) la partecipazione
comsultiva di istanze non appartenenti all’organizzazione centra-
le (); ¢) il controllo previo di natura dottrinale, da parte della Con-
gregazione della dottrina della fede (¢°), e di natura tecnico-giuridica,
da parte del Pontificio consiglio per linterpretazione dei testi legi-
slativi (%); d) Uapprovazione del testo definitivo da parte del Santo
Padre (); ) Vinformazione previa alle istanze periferiche dell’orga-
nizzazione centrale e alle istanze particolari di governo (%); /) la
promulgazione propriamente detta, g) la diffusione persuasiva del con-
tenuto del documento tramite la sala stampa vaticana (art. 115

§ 8).

) La definizione delle controversie. — Lasciando da parte le
questioni conflittuali derivate dal rapporto di servizio con la curia,
di cui & investito I'ufficio del lavoro della sede apostolica (art. 120
§ 5), il Regolamento generale della curia romana distingue tre di-
versi tipi di controversie rientranti nella competenza dei dicaste-
ti (¥): a) le controversie definite nelle sessioni plenarie o ordinarie

Forse per questa ragione I'art. 1 § 2 del Regolamento parla di approvazione di tali
Regolamenti senza accennare alla loro pubblicazione — « nelle forme consuete del-
la Sede Apostolica » — come prevede I’art. 38 della cost. ap. Pastor Bonus.

() Cf. cost. ap. Pastor Bonus, art. 17.

(%) Cf. ibid., art. 26 § 1.

(%) Cf. ibid., art. 54.

(¢¢) Cf. ibid., art. 156.

(") Cf. ibid., art. 18.

(68) Cf. ibid., art. 26 § 2.

(¥) Tralasciamo le controversie giudiziarie spettanti ai tribunali in conformi-
ta all’art. 19 § 2 della cost. ap. Pastor Bonus. Non si prende nemmeno in esame
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dei dicasteri (art. 118); &) le controversie derivanti dagli altri atti
del dicastero (art. 119), e infine, ¢) le controversie specificamente ri-
guardanti i ricorsi gerarchici presentati davanti ai dicasteri contro
decisioni delle autorita inferiori (art. 120).

Nei primi due casi la norma indica i termini e le altre condizio-
ni relative alla petizione di revoca del provvedimento, come passo
previo all’avvio del ricorso davanti ai tribunali amministrativi. Gli
artt. 120 e 122, invece, nell’assumere la normativa codiciale relativa
al ricorso gerarchico, con espliciti richiami nelle note in calce, ribadi-
scono tre concreti estremi che devono essere osservati nel lavoro dei
dicasteri: a) il termine di tre mesi stabilito dal can. 57 § 1 () per I'e-
same dei ricorsi; b) la necessita di motivare le decisioni ("); c) il dirit-
to di avvalersi di assistenza tecnica per la conduzione dei ricorsi. .

Maggiori problemi pone invece I'art. 121 § 2, apparso nell’ulti-
missima redazione del testo. Si tratta della possibilita dei dicasteri
della curia di interpellare preventivamente la Segnatura Apostolica
qualora sorgesse il dubbio circa la loro competenza per esaminare un
ricorso gerarchico, o circa la proponibilita del ricorso in quanto tale.

Si tratta indubbiamente di una norma fatta col desiderio di
adempiere adeguatamente i postulati di giustizia e di buon ordine
nell’azione di governo, e percid di avvalersi di un’adeguata assistenza
tecnica. Risponde quindi al bisogno di poter fare uso di pareri tecni-
ci autorevoli in materia tecnica giuridica, simili a quelli che nell’am-
ministrazione statuale emette un Consiglio di Stato, o equivalente,
prima di procedere nei casi dubbiosi. Molto probabilmente & anche
conseguenza del desiderio di voler evitare dilazioni o ulteriori intral-
ci alle decisioni gia prese dai dicasteri.

Tutto cid perd difficilmente riesce a chiarire le perplessita che
lascia aperte una tale scelta normativa, che lungi dal contribuire alla
chiarezza nell’azione di governo, non di meno potrebbe danneggiare
la posizione della Segnatura Apostolica e quella dei dicasteri.

La possibilita di una previa pronunzia della Segnatura sulla
fondatezza di un ricorso gerarchico o sulla competenza del dicaste-
ro per risolverlo, modifica in maniera importante la posizione orga-

nel presente lavoro il problema posto dall’art. 52 della cost. ap. Pastor Bonus, e tiba-
dito dall’art. 112 § 2 del Regolamento, che attribuisce competenza giudiziaria esclu-
siva in materia penale ad un dicastero.

(79 Cf. can. 1518 CCEO.

(1) Cf. can. 51 CIC; can. 1519 § 2 CCEO.



IL REGOLAMENTO GENERALE DELLA CURIA ROMANA 613

nizzativa del supremo tribunale, facendogli espletare funzioni ammini-
strative che compromettono seriamente la liberts del tribunale di por-
tare a termine la funzione che gli ¢ stata affidata sin dalla creazione
della sectio altera (). In questo modo, infatti, le istanze esecutive pos-
sono trovare il modo di prevenire un eventuale controllo giudiziario
del loro operato, compromettendo cosi gli interessi degli amministrati
che non vengono legalmente chiamati ad intervenire in questa consul-
tazione strettamente interna all’amministrazione.

Per di piu, tale scelta rischia di danneggiare anche il normale
adempimento delle funzioni pubbliche affidate ai dicasteri, in quanto
rappresenta un facile espediente per eludere le responsabilita esecutive
di governo riguardanti decisioni in ambiti di propria competenza.

Probabilmente la vigente struttura poliedrica della Segnatura
Apostolica — di fatto articolata in tre sezioni (®) di natura giuridica
diversa: giudiziale, contenzioso-amministrativa, e amministrativa —
ha potuto trarre in inganno, portando al convincimento che una simile
consultazione amministrativa previa potesse essere realizzata senza re-
care danni alla funzione di controllo dell’amministrazione che la Se-
gnatura Apostolica ricopre, il che non sembra esatto. Percio, & da augu-
rarsi che i dicasteri non facciano uso di questa facolth che I'art. 112 §2
concede loro, e che, comunque, la Segnatura Apostolica sappia trovare
il modo tecnico di far fronte a simili richieste, per non compromettere
la sua indipendenza nel realizzare eventualmente un efficace controllo
giudiziale degli atti amministrativi.

Ad ogni modo, il fatto che si sia arrivati ad una tale scelta norma-
tiva potrebbe costituire un argomento in pitt per compiere un appro-
fondito riesame dell’insieme di funzioni affidate dalla cost. ap. Pastor
Bonus al Pontificio consiglio per Iinterpretazione dei testi legislativi e
alla Segnatura Apostolica. Cid nella prospettiva di pervenire ad una re-
distribuzione dei rispettivi compiti in modo pit aderente alla distinzio-
ne di funzioni giuridiche, tale che possa venire incontro alla necessits
organizzativa di avere un organismo indipendente in grado di emettere
pareri tecnico-giuridici qualificati sulle questioni di governo.

JuaN IGNACIO ARRIETA

() Cf. cost. ap. Regimini Ecclesiae universae, art. 106.

("3) Vedi a questo riguardo Z. GrocHOLEWSKI, | tribunali, in La Curia Roma-
#a..., cit., p. 403; vedi anche IpEm, I tribunals apostolici, in Le nowveau Code de
Droit Canonique..., cit., I, p. 471.






