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I PROBLEMI DEL RAPPORTO CHIESA-STATO IN SVIZZERA
ALLA LUCE DI UNA RECENTE MONOGRAFIA (*)

1 diritto ecclesiastico svizzero & quasi sconosciuto al di fuori della cultura
elvetica. Non facilita certamente il suo studio il fatto che, in virt della strut-
tura federalistica svizzera, la configurazione dei rapporti giuridici con le co-
munita religiose non & compito del governo tederale, ma dei Cantoni, ossia
dei singoli Stati che compongono la Confederazione. La tuttora vigente Co-
stituzione federale del 1874 contiene soltanto la garanzia della liberta reli-
giosa. Il rapporto Stato-Chiesa ¢ configurato, in modo autonomo, da cia-
scuno dei 26 Cantoni e Semicantoni.

Sulla configurazione di tale rapporto il canonista svizzero Martin Grich-
ting ha recentemente pubblicato una monografia, della quale ¢ apparsa —
circa sei mesi dopo la pubblicazione dell’originale tedesco — una accurata
versione italiana. Con perspicacia, precisione e abbondanza di dati analizza
Ievoluzione storica e i problemi suscitati dalla situazione attuale del diritto
ecclesiastico svizzero. L’autore centra la sua attenzione sul Cantone di Zu-
rigo che appartiene a quella diocesi di Coira che da qualche anno & balzata
alla ribalta della cronaca. Lo studio rende palese come, sotto le tensioni che
la stanno scuotendo, si trova una pii che problematica impostazione del
rapporto Chiesa-Stato. Il problema sorge dal modo veramente anomalo
di « riconoscere » la Chiesa cattolica da parte dello Stato, che crea strutture
di diritto pubblico nelle quali la vita della Chiesa viene regolata secondo i
principi democratici da lui stabiliti. E proprio il caso di patlare, come recita
il sottotitolo, di «un caso unico nel diritto ecclesiastico dello Stato ».

1l Cantone di Zurigo si presta inoltre quale oggetto di studio per la chia-
rezza con cui appaiono le radici ideologiche del diritto ecclesiastico canto-

(*) A proposito del libro di M. GRICHTING, Chiesa e Stato nel Cantone di Zu-
rigo. Un caso unico nel diritto ecclesiastico dello Stato nes confronti della Chiesa catto-
lica, Edizioni Herder, Roma-Freiburg-Wien 1997, p- XV+337. Titolo originale dell’o-
pera: Kirche oder Kirchenwesen? Zur Problematik des Verbiltnisses von Kirche und
Staat in der Schweiz, dargestellt am Beispiel des Kantons Ziirich (Freiburger Veroffen-
tlichungen aus dem Gebiete von Kirche und Staat, Bd. 47), Universititsverlag, Frei-
burg Schweiz 1997.
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nale svizzero. L’ecclesiasticista Johannes Georg Fuchs ha ravvisato le radici
del diritto ecclesiastico svizzero del XIX secolo considerandolo « conse-
guenza della concezione zwingliana dello Stato e come creazione tipica
del liberalismo » (). Zurigo non fu infatti soltanto il campo d’azione del 1i-
formatore Huldrych Zwingli, ma & stata, ed & tuttora, una delle roccaforti
del liberalismo svizzero. Il diritto ecclesiastico nato in questo ambiente ha
conservato i suoi tratti anche nel XX secolo e ha persino assunto carattere
di modello per Cantoni tradizionalmente cattolici.

1 diritto ecclesiastico del Cantone di Zurigo, pur costituendo — come
dicevamo — un caso unico, presenta tuttavia una problematica nella quale
affiorano questioni fondamentali, la cui rilevanza va ben oltre i confini na-
zionali. Fra tali questioni ricordiamo la ricerca dei modi opportuni per at-
tuare la missione dei laici nella Chiesa e nella societa civile. In certi ambienti
ecclesiali — e non solo svizzeri — si tende a promuovere la partecipazione
dei laici alla vita e missione della Chiesa democratizzando le strutture eccle-
siastiche. Ecco quindi perché il modello svizzero della condecisione demo-
cratica in materia ecclesiastica & visto da alcuni con interesse anche oltre i
confini della Svizzera. In diversi Cantoni elvetici lo Stato — mediante i
suo diritto ecclesiastico — ha realmente affidato il potere decisionale sulle
finanze e sull’organizzazione della Chiesa ai laici. Costoro non hanno quindi
solo una funzione consultiva — come previsto per alcuni casi ben definiti
dal diritto canonico —, ma possiedono una funzione decisionale negli affari
ecclesiastici. Il Papa ha piti volte ricordato i pericoli di questo modello e an-
che la recente Istruzione Su alcune questioni circa la collaborazione dei fedeli
laici al ministero dei sacerdoti ha sottolineato I'importanza di non confon-
dere il ruolo dei ministri sacri con quello dei fedeli non ordinati.

Va inoltre osservato che centrare I'attenzione sul Cantone di Zurigo non
significa limitarsi a un’ottica esageratamente particolaristica. Infatti, pre-
scindendo dai Cantoni di Ginevra e di Neuchitel, dove vige un regime di
separazione pitl 0 meno netta, i sistemi ecclesiastici degli altri Cantoni sono
indubbiamente simili a quello di Zurigo, almeno per quanto riguarda le ca-
ratteristiche essenziali. A

La prima caratteristica di questo diritto & de facto il misconoscimento
della Chiesa cattolica come tale da parte dello Stato. Questultimo ignora
ciod il diritto e le istituzioni proprie della Chiesa cattolica. La relazione
tra Stato e Chiesa non & percio regolata su base bilaterale, ma unilateral-
mente, ossia dalla sola legge dello Stato. Di conseguenza i cattolici vengono

() J.G. Fucas, Das schweizerische Staatskirchenrecht des 19. Jabrbunderts als
Folge wwinglianischen Staatsdenkens und als typische Schopfung des Liberalismus, in
«Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiit Rechtsgeschichte, Kanonistische Abteilung», 70
(1984), pp. 271-300.
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Fu evidentemente la mancanz2 Ji indipendenz2 dallo Stato 2 far si che la
Chiesa interiorizzasse gli elementi costitutivi dello Stato come la condeci-
sione Jemocratica € 1a liberta religiosa. La Chiesa venne quindi democratiz:
sata &ttt i livelli, in completa analogia con lo Stato

La seconda conseguenza di questo sviluppo consiste nel ¢atto che lo Stato
zurighese non vede piu nelle comunita religiose degli entl al suo stesso i
vello. La Chiesa protestante & di fatto un settore della collettivita. Di con-
seguenza anche la Chies2 cattolica viene ridotta alle istituzioni ecclesiastiche
di stampo statale, ossia alle Kirchgemeinden e alla Corporazione cattolica
romana equivalente della Chiesa cantonale riformata) che possiedono

a
Dopo aver sintetizzatol evoluzione storica della cultura giurisdiziona]ista
zurighese €  suoi effettt sulla concezione dei rapporth Chiesa-Stato, nel se-

scimento della naturd sociale dell'uom porta anche al siconoscimento ¢ e,
nell esercizio della religione, Puomo puo riunirsi con altri, associarsi e costi-
tuire un gruppo: una religion€ © una Chiesa. 1 siconoscimento giuridico i
¢ali istituziont & conseguenza del riconoscimento ella liberta religiosa,
riunione € di associazione-

In questa linea si esprime il Documento conclusivo della Riunione di
Vienna della Conferenza Per la Sicurezza € 1a Cooperazione in Buropa
del 1989 (CSCE, or2 OSCE). Gl Stati partecipanti "~ fracuila Syizzera
__ i impegnano 2 quanto segue: « Al fine di assicurare 12 liberta dellindi-
viduo di professare € praticare Una religione ) rispetterann© 1 diritto di
tali comunitd religiose 6 (..) di organizzarst secondo 1a propria struttura
geratchica e istituzionale » (§ 164 M edi« scegliere, nominare € sostituire
il proptio personale conformemente alle rispettive esigenze € alle proprie
norme» ($ 16,4 1I0). Lo Stato deve percio prestare attenzione affinché nella
sua legislazione ecclesiastica la garanzia della liberta Jellindividuo noP
porti ad una coercizione sulle comunita religiose. L2 liberta re jgiosa NOT
e perfettamente garantita s¢ 1o fosse solo Per P'individuo- Anchele comunit

¢ Cisi siferisce alle « comunita di credenti che praticano O che sono disponi
a praticare 1a loro fede nel quadro costituzionale dei propri Stati» (§ 16,3)-
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chiale (p- 225). Tl noto ecclesiasticista tedesco Joseph Listl osservo che la
Chiesa di Stat0 diventa una Gegenkircné =una Contto-Chiesa) che rende
ptaticamente supertiuo il vescovo diocesano (). In caso di conflitto le isti-
ruzioni create dallo Stato possono infatti limitare la sua potesta all’esercizio
della sola potesta di ordine, I edendoghi percio di governare.

1. autore termina il terzo capitolo con U2 interessante patallelismo frala
situazione gvizzera € la storia egli inizt della vita ecclesiastica negli Statt
Uniti America. Tale storia fu Voggetto della tesi Jottorale di Eugenio Co-
cecco (). In ess2 egli dimostra che il diritto ecclesiastico americano del se-

<

colo scorso — che & ben patagonabile al diritto ecclesiastico del Cantone

dei beni ecclesiasticl-

Completamente jmmerst nella cultura democratico-protestante che li cit-
condava, i catrolict americani, soprattutto nella prima meta del XIX secolo,
non di rado mancavano di sensibilita verse il diverso of - ento dellaloro
Chiesa. Cosi noR dovette trascorrere molto tempo prima chei cattolici ini-
ziassero 2 jmitare 1 protestanti e patecch1 trustees rivendicassero 2 se il di-
sitto di assumere © Jicenziate il parroco- Si consideravano i possessori dei
beni della Chiesa e facevan© valere 1 corrispondenti diritti. In tal modo
non soltanto veniva ostacolata attivita pastotale Jei sacerdotie€ dei vescovl,
ma talvolta veniva addirittura allontanato Ut parroco Ji condotta santa €
irreprensibile: Capitava pure spesso che sacerdoti €O dubbi precedenti o
costumi non al disopra di ogni sospettos quando yenivano ammoniti dal ve-
scovo, st atteggiassero 2 vittime perseguitate dal loro vescovo: Cercavano
cosi di cond starsi le simpatie dei trustees PEX potersi alleare con 1oro con-

tro il vescovo: La legislazione civile non © (riva al vescovo nessun rimedio

A causa di gcissiont € dispute di ogni genere il sistema del cosiddetto
srusteeism AVEVA provocato danni tali “he i vescovi dovettero prendere i€
debite contromisure, p\:ocedendo decisi € solidali, tanto da non esitare
nemmeno 2 scomunicare 10 massa 1 1rustees tecalcitranti. Si poté risolvere
la questione soltanto verso 1a fine del XIX secolo, allorché ghi Stati ameri-
cani vennero incontro all2 Chiesa nel camp© dell’otganizzazione ell'am
ministrazione patrimoniale . 1 esperienza storica mostra quindi come '

_

@y Chr. J. ListL, Keine Gewibrleistung der Kirchenfreibeit nach der Schweize
schen Bundesverfassun g. Das Verhiltnis vo% Staat und Kirche i Kanton Luzer™ in «
chiv fr katholisches Kirchenrecht », 160 (1991), p.96.
&) E. CORECCO; La formazione della Chiesa cattolica negli Stati Uniti & Ame!
attraverso Pattivitd sinodale con particolare riguarao 4l problema dell’amministrazi
dei beni ecclesiasticts Brescia 1970.

©) Ibid., PP 187 s. € 201 s-
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cessati. Le Kirch gemeinden ottengono 1e imposte incassate dai cattolici e ne
(rasmettono una parte alla Landeskircbe. Tutti questi mezzi sONO ammini-
strati democraticameme e quindi al di fuord Jel controllo del vescovo dio-
cesano.

tare il fatto che la Chiesa cantonale, 0 qirta della sud vasta € completa com”

etenza finanziaria, (... estenderd 1a sua tentacolare competenza piua 0

fmeno a tuttt gli altri affari ecclestasticl interni che o8 sono ancora contem-

plati esplicitamente: Una cedistribuzione del potere economico comporta

una tedistribuzione delle competenze non solo nell’ambito politico, ma an-

chein quello ecclesiastico” (). Uno sguatdo al rapporto annuale el 1995
ar

Jella Corporazion® cattolic

1992 la Commissione centrale ha scritto: «Di fronte alla grande maggio-
ranza di quet cattolici che nello spirito Jdel Concilio Vaticano 1L, vogliono
lasciare al singolo fedele la su2 apertura € Jiberta anche nelle questiont ;

_

(v Cfr ibid., p- 23

(12) Cir. M. GRICHTING Die Prophetischen Warnunge? Eugenio Coreccos 2 be
tigen Entwicklunge? im scbweizeriscben Staatskirchenrecht, Comunicazione al Conveg!
Intemazionale di Studi: La scienza anonistica nelia seconda meta del <900. Fon¢

menti, metodi, prospettive in & Avack - Lombatdia - Gismondi . Corecco- Roma
16 novembre 1996 (in corso di stampa)-
®) Ibid., p- 21
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fede, sta il gruppo di coloro che vogliono conservare inalterate le forme re-
ligiose tramandate. In tale situazione — con i gruppi che tendono ad allon-
tanarsi P'uno dall’altro — le organizzazioni ecclesiastiche [create dallo
Stato] della Chiesa cattolica costituiscono la cornice unificante entro cui tali
gruppi possono incontrarsi ed esprimersi secondo la propria importanza.
Kirchgemeinden e Sinodo hanno cosi acquistato, come tetto comune per i
cattolici zurighesi, un’importanza a cui non si era affatto pensato al mo-
mento della loro istituzione ». Anche qui il principio unificatore non sembra
essere pitt il credo comune, ma le istituzioni create dallo Stato e, in ultima
istanza, lo Stato stesso. Tutto cid non sembra richiedere ulteriori commenti.

All'inizio avevamo anche accennato alla questione intorno alla promo-
zione della missione dei laici nella Chiesa e nel mondo mediante la demo-
cratizzazione della Chiesa. A prima vista potrebbe sembrare che tale demo-
cratizzazione favorirebbe la promozione dei laici, dato che dirigendo loro
gli enti ecclesiastici creati dallo Stato non sono pit la longa manus della ge-
rarchia. In realta, perd, adesso sono gerarchia e mano. Riguardo alla mis-
sione dei laici, inoltre, il sistema zurighese non supera certe posizioni tipi-
camente preconciliari secondo le quali i laici agiscono nella societa ab extra,
mediante istituzioni ecclesiastiche. Il Concilio Vaticano II ha invece sotto-
lineato che il compito specifico dei fedeli laici & di agire nella societa ab 71
tra, « chiamati da Dio a contribuire, come dall’interno a modo di fermento,
alla santificazione del mondo » (LG, 31). Promuovere i laici affidando loro
incarichi di governo ecclesiastico tende invece a far perdere alla Chiesa il
radicamento nella societa temporale.

La soluzione dei numerosi problemi segnalati da Grichting — proprio a
causa della loro origine — richiedera necessariamente profonde modifiche
strutturali. Tali cambiamenti non saranno impresa facile. Non sari facile
che lo Stato rinunci a «riconoscere» la Chiesa cattolica e a organizzarla
come a lui piace, per riconoscere che la sua natura e la sua struttura sono
essenzialmente diverse da quella statale. Non sara facile anche perché si
tratta di istituzioni ormai consolidate, ma soprattutto per via di una conce-
zione della Chiesa — che si allontana dal Magistero anche in punti fonda-
mentali — diffusa fra non pochi cattolici svizzeri. Un osservatore certa-
mente non parziale — il rinomato giornalista protestante Hanno Helbling
— ha rilevato, a proposito della « statalizzazione della Chiesa cattolica zuri-
ghese (...) il rischio di cadere vittima di un provincialismo che pregiudica la
sua attiva unione con la Chiesa universale e che I'allontana dalla pi impor-
tante fonte della sua vita spirituale » (*4).

() H. HELBLING, Die Ziircher Kirchen und ihr Staat, in « Neue Ziircher Zei-
tung », 2-3 settembre 1995, p.53.
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Il problema della comprensione sociologicizzante della Chiesa non ¢ cir-
coscrivibile alla Svizzera, ma si ritrova un po’ in tutto il mondo occidentale e
in genere laddove il secolarismo & piu diffuso. Il cardinale Ratzinger gia nel
1985 non dubitava a segnalare, nel suo Rapporto sulla fede, che la radice ed
il principale punto di rottura che minaccia la stabilita dell'intero edificio
della fede cattolica «va focalizzato innanzitutto sulla crisi del concetto di
Chiesa (...). La mia impressione & che tacitamente si vada perdendo il senso
autenticamente cattolico della realta ‘Chiesa’ senza che lo si respinga espres-
samente (...). La Chiesa appare come una costruzione umana, uno stru-
mento creato da noi e che quindi possiamo organizzare liberamente a se-
conda delle esigenze del momento » (**). Al riguardo il Sinodo straordinario
dei vescovi, celebratosi vent’anni dopo il Vaticano II, fra le letture riduttive
del Concilio ha denunciato la sostituzione di «una falsa visione unilaterale
puramente gerarchica della Chiesa con una nuova concezione sociologica
anch’essa unilaterale » (1¢). La democratizzazione della Chiesa ¢ certamente
lo sbocco naturale di una visione sociologicizzante della Chiesa che porta a
considerarla e ad organizzarla come una qualsiasi societd umana. Che non si
tratta di pericoli meramente teorici viene evidenziato da questa monografia,
lasciando che i fatti parlino da sé.

Grichting offre, in definitiva, non solo un prezioso contributo scientifico,
che apre le porte ad una maggior comprensione dei complessi problemi del
diritto ecclesiastico svizzero, ma segnala anche i gravi pericoli che minac-
ciano la vita della Chiesa. Lo stesso Giovanni Paolo II, rivolgendosi ai ve-
scovi svizzeri al termine della visita ad limina nel settembre del 1997, ricor-
dava loro che «la vita delle comunita locali deve inserirsi nelle strutture pro-
prie della Chiesa, che si articolano in modo diverso da quello delle istitu-
zioni civili» (17).

ARTURO CATTANEO

(15) V. MEssort a colloquio con J. RATZINGER, Rapporto sulla fede, Cinisello Bal-
samo 1985, p.45.

(1) SINODO STRAORDINARIO DEI VESCOVI DEL 1985, Relazione finale, I1, 3.

(1) Giovanni Paoro II, Discorso all’Episcopato Elvetico in visita «ad limina », in
«L’Osservatore Romano», 5 settembre 1997.



